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ZAPISNIK 

sa 17. sjednice Odbora za  zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore, 

održane 18. decembra 2017. godine 

 

     Sjednica je počela u 13 sati.  
 
     Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Suad Numanović, predsjednik Odbora.  
 
    Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, članovi Odbora: Maja Bakrač, Halil Duković, 
Mićo Orlandić i Nedžad Drešević.  
 
   Shodno članu 65 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, sjednici Odbora je  prisustvovao 
poslanik Mihailo Anđušić, kao zamjena poslanika Miodraga Radunovića. 
 
    Pored članova Odbora sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, 
prisustvovali  generalni direktor Direktorata za socijalno staranje  i dječju zaštitu u Ministarstvu 
rada i socijalnog staranja Goran Kuševija, direktorica Direktorata za tržište rada i 
zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Edina Dešić i načelnica Direkcije za 
razvoj usluga u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Ivana Šuković.  
    
     Za sjednicu je predložen i jednoglasno usvojen sljedeći  
 
 

DNEVNI RED: 
 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZVRŠENJU ODLUKE 

USTAVNOG SUDA CRNE GORE U-I BROJ 6/16 OD 19.APRILA 2017.GODINE 

(„SLUŽBENI LIST CG”,BROJ 31/17) 

       Predsjednik Odbora Suad Numanović kazao je da je                                                                                                      
Zakonom o izvršenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine 
(„Službeni list CG“, broj 31/17), koji je Skupština Crne Gore usvojila na Desetoj sjednici prvog 
redovnog (proljećnjeg) zasijedanja, 29. juna  2017. godine, uređen pravni status korisnica 
prava na osnovu rođenja troje ili više djece, koje im je priznato na osnovu člana 4(čl.54a i 54b) 
Zakona o dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti a koje su prestale da važe danom 
objavljivanja Odluke Ustavnog suda Crne Gore  U-I broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine i čl. 1 
i 2(čl.54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti.  
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       Kazao je da je osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o izvršenju Odluke Ustavnog 

suda Crne Gore U–I broj 6/16 od 19. aprila 2017.godine, to što korisnice prava na naknadu, 

po osnovu rođenja troje ili više djece iz člana 4 (čl.54a i 54b) Zakona o dopunama zakona o 

socijalnoj i dječjoj zaštiti, odnosno čl. 1 i 2(čl. 52a stav 1 i 54 b) Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, koje su radi korišćenja tog prava prestale da 

obavljaju preduzetničku ili poljoprivrednu djelatnost i izvršeno je njihovo brisanje iz registra 

poreskih obveznika i osiguranika, nijesu prepoznate ovim zakonom. Takođe, Zakonom je 

potrebno precizirati prava korisnica iz člana 4 (član 54a  i 54b stav 1) Zakona o dopunama 

zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, odnosno čl. 1 i 2 (čl.54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o 

izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, koje su prije ostvarivanja prava na 

naknadu, po osnovu rođenja troje ili više djece  bile na evidenciji Zavoda za zapošljavanje i 

ostvarivale naknadu po osnovu nezaposlenosti.  

       Zbog navedenog, kazao je, primjenom Zakona o izvršenju Odluke Ustavnog suda  Crne 

Gore U-I broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine došlo je do problema u praksi, koje je potrebno 

otkloniti izmjenom navedenog zakona.    

       Direktor Direktorata za socijalnu i dječju zaštitu u Ministarstvu rada i socijalnog 

staranja Goran Kuševija kazao je da je osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o 

izvršenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U–I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine to što 

korisnice prava na naknadu, po osnovu rođenja troje ili više djece iz člana 4 (čl.54a i 54b) 

Zakona o dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, odnosno čl. 1 i 2 (čl. 52a stav 1 i 54 

b) Zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, koje su radi korišćenja 

tog prava prestale da obavljaju preduzetničku ili poljoprivrednu djelatnost i izvršeno je njihovo 

brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika, nijesu prepoznate ovim zakonom.  

Kazao je da prava ovih korisnica, zapravo, u normativnom dijelu nijesu uređena u važećem 

zakonu. Istakao je da Vlada Crne Gore predlaže da se ovaj zakon donese po skraćenom 

postupku. Dodao je da su budžetska sredstva za ovu namjenu planirana u Budžetu za 2018. 

godinu. 

    Poslanik Mićo Orlandić je postavio pitanje da li sredstva za isplatu ovim korisnicama 

postoje u tekućem budžetu i kako bi se ista obezbijedila u slučaju da se broj korisnica poveća. 

      Predsjednik Odbora Suad Numanović pitao je da li bi, u slučaju da se usvoji Predlog 

zakona, 150 korisnica koristilo pravo po ovom osnovu ili  postoji vjerovatnoća da se broj 



3 
 

korisnica poveća. Takođe, pitao je da li je riječ o korisnicama koje su bile na evidenciji  Zavoda 

za zapošljavanje. 

    Direktor Direktorata za socijalnu i dječju zaštitu u Ministarstvu rada i socijalnog 

staranja Goran Kuševija kazao je da je riječ o korisnicama koje su bile na evidenciji Zavoda 

za zapošljavanje i one su „prepoznate” prilikom planiranja Budžeta za 2017.godinu. Međutim, 

naveo je, da ove korisnice, u normativnom dijelu, nijesu obuhvaćene, dakle nijesu mogle 

ostvariti svoja prava po osnovu Zakona o izvršenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore. 

    Poslanica Maja Bakrač konstatovala je da je broj od 150 korisnica prosječan a onda  pitala 

koji je konačan broj korisnica tih prava. 

     Direktorica Direktorata za tržište rada i zapošljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog 

staranja Edina Dešić kazala je da su Zakonom o izvršenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore 

obuhvaćene korisnice koje su ostvarile naknadu po osnovu nezaposlenosti odnosno po 

osnovu boravka na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, najmanje 15 godina. Međutim, 

određeni broj korisnica su ostvarile pravo na naknadu po osnovu radnog staža ali su se 

prilikom utvrđivanja osnova za ostvarivanje prava na naknadu nalazile na evidenciji Zavoda 

za zapošljavanje kao nezaposlena lica. Kazala je da je na teritoriji Crne Gore ukupno 580 

korisnica. 

Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 
 
  AMANDMAN 

U uvodnoj rečenici člana 1 Predloga zakona riječ „odluke” zamjenjuje se riječju  „Odluke”a 

poslije riječi: „19.aprila 2017.godine” dodaju se riječi: „(„Službeni list CG”, broj 31/17)”. 

 

U članu 1 Predloga zakona kojim se, poslije stava 1 člana 2 važećeg zakona, dodaje novi 

stav, u novom stavu poslije riječi „preduzetničku” riječ „djelatnost“ briše se,  riječi: „i 

izvršeno je”  zamjenjuju se riječima: „zbog čega je izvršeno” a poslije riječi 

„osiguranika” dodaje se zarez. 

U članu 1 stav 2 Predloga zakona riječi: „jednog od uslova” zamjenjuju se riječima: 

„jednog od”. 
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AMANDMAN 

U članu 2 Predloga zakona, koji se odnosi na član 3 važećeg zakona, poslije riječi 

„preduzetničke”  riječ „djelatnosti” briše se. 

AMANDMAN 

U članu 3 Predloga zakona kojim se u članu 4 važećeg zakona poslije stava 2 dodaju dva 

nova stava, u drugom novom stavu  poslije riječi „preduzetničke” riječ „djelatnost” briše se. 

      PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 
ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU 
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupština posebno ne odlučuje.  
 

      Odbor je, u ovom Predlogu zakona, konstatovao određene pravno – tehničke greške i 

predložio njihovu korekciju.  

      Predstavnik predlagača zakona saglasio se sa predloženim korekcijama. 

 

PRAVNO-TEHNIČKE KOREKCIJE: 

     Naziv predloženog zakona treba napisati velikim štampanim slovima (ZAKON O 

IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZVRŠENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE 

GORE U- I BROJ 6/16 OD 19.APRILA 2017.GODINE („SLUŽBENI LIST CG”, BROJ 31/17). 

     U članu 1 Predloga zakona, kojim se u članu 2 važećeg zakona poslije stava 1 dodaje novi 

stav, na kraju novog stava, poslije znaka izvoda, dodaje se tačka. 

    U članu 3 Predloga zakona, kojim se u članu 4 važećeg zakona poslije stava 2 dodaju dva 

nova stava, na kraju dodatog stava 2, ispred znaka izvoda, dodaje se tačka. 

    U članu 4 Predloga zakona, kojim se mijenja član 7 važećeg zakona, ispred znaka izvoda 

dodaje se tačka.  

    U članu 5 Predloga zakona, kojim se u članu 10 važećeg zakona poslije stava 2 dodaju dva 

nova stava,  na kraju dodatog stava 2, poslije znaka izvoda, dodaje se tačka. 

    U članu 6 Predloga zakona, kojim se u članu 11 važećeg zakona poslije stava 1 dodaje 

novi stav, na kraju novog stava, poslije znaka izvoda, dodaje se tačka. 

     U članu 7 Predloga zakona, kojim se dodaje novi član 11a, ispred naziva novog člana 11a 

dodaju se znaci navoda, u stavu 1 novog člana 11a ispred riječi  „Korisnicama“ znak navoda 

briše se a na kraju stava 3 člana 11a, poslije znaka izvoda, dodaje se tačka. 
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    U svim članovima Predloga zakona znaci izvoda su napisani neodgovarajućom grafikom 

pa ih treba ispraviti. 

 
    Na osnovu rezultata glasanja (šest glasova „za” ), Odbor je podržao Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 
od 19.aprila 2017.godine („Službeni list CG”, br.31/17)  i predložio Skupštini da ga usvoji.  
 
  
    Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupštine, određen je poslanik  Nedžad Drešević, član 
Odbora. 
 
    
     Na sjednici su usvojeni  zapisnici sa  15. i 16. sjednice Odbora. 

     Sjednica je završena u 13  sati  i 40  minuta.  
 
 
 
 
SEKRETARKA ODBORA                                                           PREDSJEDNIK ODBORA  
   Snežana Kaluđerović                                                                       Suad Numanović 
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