ZAPISNIK
sa | zajednicke sjednice
Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
i
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore 26. saziva
odrzane 26. decembra 2017. godine

Sjednica je pocela 26. novembra 2017. godine u 11.15 ¢asova.

Predsjedavali su prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje i dr Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, ¢lanovi/ce dva Odbora: Genci Nimanbegu, dr Predrag Sekuli¢, Ana
Nikoli¢, Mirsad Muri¢, Filip Vukovié, Jovanka Lali¢i¢ i Mico Orlandi¢. Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi
dvaju Odbora: Mirsad Muri¢, Bogdan Fati¢, Petar Smolovi¢ i Branko Cavor. U skladu sa ¢lanom 65 stav 2,
umjesto odsutnih poslanice Marije Catovi¢ i poslanika Mirsada Muri¢a, sjednici su prisustvovali: poslanik
Danijel Zvkovi¢ i poslanica mr Sanja Pavicevi¢. Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika,
prisustvovali: mr Milutin Simovi¢, potpredsjednik Vlade i ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja, Vaso
Radovi¢, potpredsjednik Opstine Ulcinj, mr Luka Mitrovi¢, direktor Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore (ZHMS), Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za pomorski saobracaj u
Ministarstvu saobradaja i pomorstva, Milan Paunovi¢, predsjednik Komisije za drzavnu granicu u
Ministarstvu unutrasnjih poslova, Damir Guti¢, direktor Uprave za vode, Momcilo Blagojevi¢ savjetnik za
monitoring u vodoprivredi u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ivana Stojanovi¢, savjetnica u
Direkciji za mediteranske poslove Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Nakon Sto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. Konsultativno saslusanje na temu: ,,Regulacija toka rijeke Bojane“

Otvarajudi sjednicu, predsjednik Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, prof.
dr Petar Ivanovi¢ saopstio je da su dva Odbora odlucila da odrze konsultativno saslusanje na predlozenu
temu cijenedi znacaj pitanja i ingerencije oba Odbora. Naveo je i da je potpredsjednik Skupstine i ¢lan dva
Odbora, Genci Nimanbegu zatraZio od Ministarstva saobracdaja i pomorstva obavjestenja i objasnjenja u vezi
sa ¢lanom 207 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, koji se odnosi na obavezu organa drZzavne uprave
nadleznog za poslove pomorstva da do 31. decembra 2014. godine donese plan, mjere i aktivnosti na
odrzavanju plovnosti, postavljanju objekata sigurnosti za plovne puteve u skladu sa €l. 2, 7 i 8 ovog zakona,
posebno na rijeci Bojani i njenom uscu.

Potpredsjednik Vlade i ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja, mr Milutin Simovié¢, saopstio je da je
pitanje regulacije toka Bojane od krucijalne vaznosti, ne samo za uZi region vec i za Crnu Goru. Istakao je da
je 2017. godina bila veoma specifi¢na jer je bila izrazito susna, te su dotoci vode u Bojanu bili izuzetno mali.
Posebno je susom bio pogoden desni rukavac Bojane i u dijelu gdje se Bojana uliva u more. Istakao je da



problem toka rijeke nije bio nepoznat i ranije i predmet je paZnje i strucne i ukupne javnosti a da je nastao
kao skup uticaja veceg broja faktora: prije svega prirodnog, zbog nagiba rijeke od 0,15%, taloZenja
materijala koji donosi Drim, snaznog negativhog antropogenog uticaja koji dolazi sa podrucja Skadra,
gradnje objekata na obalama rijeke koja nije uvijek kontrolisana ¢ime je Sirina korita rijeke umanjena. Osim
ovih faktora, uticala je i poplava 2010. godine koja je izazvala ne samo velike nanose pijeska i mulja, ve¢ i
drugog materijala koji se natalozZio na racvi koja dijeli Bojanu na lijevi i desni rukavac. Podsjetio je da je
Sporazum izmedu Albanije i Crne Gore uspostavio pravila regulacije toka lijevim i desnim rukavcem rijeke
Bojane i njime je predvideno obezbjedenje protoka desnim rukavcem u iznosu od 25% njenog ukupnog
proticaja. U 2017. godini Hidrometeoroloski zavod je napravio analizu proticaja Bojane i utvrdio da je desni
rukavac rijeke imao proticaj od 3% ukupnog proticaja. Upoznao je da analize izvrSene nakon susnog perioda
pokazuju da sada desnim rukavcem proti¢e oko 13% vode. Ukazao je da je u narednoj godini planirano
produbljivanje korita rijeke Bojane u desnom rukavcu, Ciji ée obim zavisiti od relevantnih hidroloskih analiza
i mjerenja. Istakao je da Ministarstvo ima konstruktivnu saradnju sa lokalnom samoupravom,
predstavnicima civilnog sektora, predstavnicima ribara, JP ,Morsko dobro“, Hidrometeoroloskim zavodom,
Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma i Ministarstvom saobracaja i pomorstva. Napomenuo je da je u
rieSavanje dugogodiSnjeg problema ukljuéena i susjedna Republika Albanija. Pozdravio je ukljucenje
Skupstine Crne Gore i isto ocijenio podsticajnim imajuéi u vidu ekonomski, ekoloski i ukupni drzavni znacaj
rijeke Bojane. Saopstio je da su, na bazi projekta koji je uraden joS 2011. godine, a koji je regulisao
protocnost Bojane, predvideni radovi Ciji se dugorocni efekat ocekuje. U pripremi radova definisana je
lokacija za deponovanje izvadenog materijala i izdvojeno oko 400.000 EUR. Direkcija javnih radova planirala
je sredstva u kapitalnom budZetu za nastavak navedenih radova u 2018. godini.

Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za pomorski saobracaj, upoznao je da se Ministarstvu
saobradaja i pomorstva obratila Skupstina Crne Gore i poslanik Genci Nimanbegu, dopisom koji se odnosio
na Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe u dijelu koji definiSe postavljanje znakova sigurnosti na putevima
rijeke Bojane i njenom us¢u. Napomenuo je da rijekom Bojanom plove objekti veoma ograni¢enog gaza, te
da ni na toku rijeke Bojane ni na uséu ne postoji definisani plovni put jer nijesu definisane ni dubine korita u
odredenim djelovima toka rijeke. Ukoliko bi plovni put bio definisan Ministarstvo saobraéaja i pomorstva
bilo bi odgovorno da definise i postavi znakove sigurnosti, definiSe veli¢inu i dubinu gaza plovnih objekata i
da zastiti rijeku od zagadenja koja isticu sa plovnih objekata. Na osnovu inicijative poslanika Nimanbegua i
Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Ministarstvo saobracdaja i pomorstva poslalo je dopis o
aktivnostima koje treba preduzeti da bi se mogao definisati plovidbeni put, na osnovu cega bi se stvorili
uslovi da Ministarstvo saobracaja i pomorstva sprovede sistem sigurnosti plovidbe koji je definisan
Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe. Saopstio je da je neophodno formiranje interresorne grupe koja
¢e procijeniti stanje plovnosti i dubine na rijeci Bojani tokom cijelog njenog toka. Mora biti uradena
kvalitetna ekspertiza s obzirom da se Bojana nalazi dijelom u kriptodepresiji. Ministarstvo saobracaja i
pomorstva je planiralo da izdvoji dio novca za pomo¢ eksperata preko IPA fondova, ugovorom koji treba da
se potpiSe izmedu Vlade Crne Gore i Evropske Unije. 100.000 EUR je predvideno za izradu elaborata i
eventualnog premjera dubina. Istakao je da mora postojati stru¢na procjena stanja na Bojani kako bi
Ministarstvo saobracaja i pomorstva definisalo koliko se moZe produbiti korito rijeke bez narusavanja
ekosistema. Nakon osnivanja interresorne grupe, sljedeci korak je definisanje Sporazuma izmedu Crne Gore
i Republike Albanije, dakle potrebno je i formiranje radne grupe koja c¢e zajednicki definisati stavove i
odluke obije drzave. Neophodno je definisati operativne poslove koji su uslovljeni pretraZivanjem korita
rijeke Bojane. Tek nakon Ste se svi navedeni koraci zavrSe, bi¢e moguce definisati plovni put, a Uprava
pomorske sigurnosti, odnosno Ministarstvo saobracaja i pomorstva ¢e preuzeti odgovornost odrzavanja
puta i postavljanja neophodne signalizacije. Postavice se preduslovi i za izradu nautickih karata, sluzbe
traganja i spasavanja na rijeci Bojani i sistem nadzora i kontrole rijeke Bojane, slican onome koji postoji sada
na moru, a koji sluzi za pracenje i usmjeravanje saobraéaja na vodi.

Milan Paunovié, predsjednik Komisije za drzavnu granicu, Ministarstvo unutrasnjih poslova saopstio je da
ukupna duZina drzavnih granica izmedu Crne Gore i Republike Albanije iznosi 207km, od toga 24,7km na
rijeci Bojani i 38,8km na Skadarskom jezeru. Upoznao je da su granice izmedu Crne Gore i Albanije
definisane Protokolom potpisanim 26. jula 1926. godine u Firenci (tada izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine
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Albanije). Ukazao je da je proucavanjem dokumenata o razgrani¢enju Crne Gore i Republike Albanije na
rijeci Bojani primijeceno da je dolazilo do promjena u toku rijeke, a Protokolom je definisano da drZavna
granica prati promjene toka. Saopstio je da je prosle nedjelje organizovan sastanak u Skadru kojem su
prisustvovali predstavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva i Albanskog programa za razvoj. Tom
prilikom su razmotrena pitanja od znacaja za zajedni¢ko koriséenje rijeke Bojane i Skadarskog jezera.
Razmotreni su projekti infrastrukturnog povezivanja dviju drzava u cilju poboljsanja ekonomskog polozaja i
turisticke valorizacije zajednickih teritorija. Podsjetio je da je usaglasenim sporazumom izmedu Vlade Crne
Gore i Savjeta ministara Republike Albanije predvideno rjeSavanje pitanja u oblasti upravljanja vodama i
prekograni¢noj saradnji, pa iznosi misljenje da taj sporazum treba Sto prije potpisati i formirati paritetnu
meduresorsku komisiju koja ¢e se pomenutim pitanjima baviti.

Vaso Radovi¢, potpredsjednik Opstine Ulcinj, iznio je misljenje da konsultativno saslusanje pokazuje kolika
je vaznost rijeke Bojane za cijelu Crnu Goru. Podsjetio je da se radi o visedecenijskom problemu i da je jo$
2010. godine Crnogorska akademija nauka zapocela opsezna istrazivanja povodom problema rijeke Bojane.
Odrzani su i sastanci sa nadleZznim organima Republike Albanije, utvrdeno postojanje problema i
predvidena rjeSenja za produbljivanje korita rijeke Bojane. VrSeni su radovi na ¢is¢enju korita rijeke i
omogucen protok vode. Saopstio je da su hidroloski uslovi u posljednje vrijeme bili izrazito nepovoljni zbog
Cega je desni rukavac rijeke Bojane zatvaran, a pijesak koji se nakupio treba, po njegovom misljenju, vratiti
na Veliku plazu u Ulcinju. Ocijenio je da Bojana iz Skadarskog jezera otiCe isuviSe lijeno prema moru, zasuta
nanosima albanskih rijeka Kiri i Drim. Tim koritom Bojana u jesen i zimu ne moZe da ispusti viSak vode iz
jezera, pa zato u kiSnim periodima promijeni tok: vrac¢a se uzvodno i uliva u Skadarsko jezero. To se dogada
kada joj nabujali Drim pregradi tok. Zbog toga i jezero plavi okolinu. Samo u posljednjih stotinu godina
njegove vode poplavile su 20.000 hektara plodne zemlje. Izrazio je nadu da ¢e se problem sa rijekom
Bojanom dugoroc¢no rijesiti.

Damir Guti¢, direktor Uprave za vode, istakao je da je problem sa tokom rijeke Bojane kulminirao 2017.
godine i tako skrenuo paznju javnosti. U rjeSavanje problema aktivno se ukljucila Uprava za vode u
svakodnevnoj saradnji sa opsStinom Ulcinj, ekspertima iz hidrologije i drugima. Radilo se na azuriranju
podataka o proto¢nosti desnog rukavca rijeke Bojane kako bi se upotpunio projekat iz 2011. godine koji se
bavi mjerama za produbljivanje korita rijeke, izvlacenjem i skladistenjem materijala sa dna rijeke kako bi se
ona uéinila propusnijom. Pretpostavio je da se radi o oko 150m? materijala, zapoceti su radovi na vadenju
tog materijala za koji su obezbijedena finansijska sredstva Sto daje nadu da ¢e problem u toku sljedece
godine biti saniran na duze vrijeme. Napomenuo je da trajnog resenja za desni rukavac rijeke nema, o cemu
postoji svijest, te da e se interventni radovi morati povremeno izvoditi kako bi rijeka ostala u granicama
koje sada ima. Saopstio je da oko 30.000m3 pijeska koji je tokom 2017. godine izvaden, nije preuzeo niko jer
nadleZnosti nijesu precizno definisane izmedu JP ,Morsko dobro“, Opstine Ulcinj, HTP , Ulcinjska rivijera“ i
drugih organa lokalne samouprave. Ipak, naglasio je da se ekonomski i turisticki moZze valorizovati podrucje
oko Bojane. Mora se poklanjati stalna paznja obnavljanju prirodnih resursa, a bez intervencija gradenjem
relevantnih podzida problem proticaja vode Bojanom nije moguce rijesiti.

Luka Mitrovi¢, direktor Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHMS), upoznao je
odbore sa nadleznostima Zavoda i u tom konteksu saop3tio je da su na rijeci Bojani vrSena dva hidroloska
mjerenja u toku 2017. godine. Naglasio je da je vodostaj u toku 2017. godine bio izuzetno nizak, kao i 2003.
i 2011. godine, kada je nizak vodostaj zabiljezen i na Skadarskom jezeru. Smatra da je to posljedica
prirodnih okolnosti, éemu doprinosi i isto¢no-jadranska struja koja ,slaze” nanose u rijeku Bojanu, od kojih
je i nastala Velika plaZa u Ulcinju. Prirodni procesi potkopavaju lijevi rukavac rijeke i njime protice viSe vode,
ali na fizicke i bioloSke zakonitosti nije moguce uticati. Osim mjerenja koja su obavljena po projektima
CANU u prethodnom periodu (2006. godine), u toku 2017. godine vrSena su i dva vanredna mjerenja, ¢emu
su podrska bila sredstva iz IPA fondova. Mjerenje iz oktobra pokazuje nizak vodostaj od svega 264m?3 lijevim
i 8,69m?* vode desnim rukavcem Bojane $to je svega 3% predvidenog protoka desnim rukavcem. Vodostaj je
bio rekordno najniZi i iznosio je 74 cm. Mjerenje od 22. decembra pokazalo je proticaj od 1.271m?3 a prije
racvanja i oko 270m3 desnim rukavcem, $to je oko 17% predvidenog protoka. Hidroloska mjerenja ¢e zato
biti cesca i prilagodavace se tzv. ,niskoj“ ili ,visokoj“ vodi. Saopstio je da su izvrSena kontrolna mjerenja na
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svakih Cetiri kilometra i o tim, joS neobradenim podacima, o deSavanjima u koritu rijeke Bojane bice
obavijesteno Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Naglasio je da obavljena mjerenja mogu biti
dobra osnova za izradu relevantnih karata kako bi se pratilo ponasanje rijeke i uticalo na njen vodostaj.

Predsjednik Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, prof. dr Petar Ilvanovi¢
istakao je da se problem plovnosti i vodostaja Bojane ne moze rjeSavati parcijalno i aktivnostima samo
jedne zainteresovane institucije u Crnoj Gori, ve¢ angazovanjem svih koji su, u bilo kom pogledu, nadlezni
za ovaj problem kako bi se prona[lo dugoroc¢no rjeSenje. Kazao je da treba da postoji jasan dinamicki plan
koji podrazumijeva prikazivanje aktivnosti svake institucije sa stanovista njihovih ingerencija i jasnim rokom
za svaku od utvrdenih aktivnosti. Naglasio je da posljedice navedenih pojava i aktivnosti nijesu samo
ekoloske, ve¢ mnogo Sire, jer periodi suSe i poplava ostavljaju posjedice na poljoprivredu i ukupan Zivot
ljudi. Konstatovao je da je neophodno utvrditi jasan pravac djelovanja u oblasti edukacije gradana koji Zive
na ugrozenim podrucjima, ali i ukupnu crnogorsku javnost, s obzirom da se radi o interesu drZave da se
problem rijeke Bojane rijeSi. U tom kontekstu istakao je vaZnost medija i zajednicki rad dva odbora.
Naglasio je da se treba fokusirati na konkretna i operativna rjesenja kako bi se sprijeCilo neodgovorno
ponasanje prema prirodi, ¢emu smo bili svjedoci u slu¢ajevima poplava koje su nedavno zadesile Crnu Goru.
Zato gradani treba da znaju kakve su dugorocne posljedice nemarnog odnosa prema prirodi. Takode,
istakao je da Crna Gora ne treba i ne moZe da rjeSava samostalno problem rijeke Bojane. Neophodna je
dobra i konstruktivna saradnja sa Republikom Albanijom. Da bi saradnja bila plodna mora se znati $to je do
sada uradeno i Sto je dugorocni plan kako bi se izbjegle nedoumice i dvosmislena tumacenja. Zahvalio je
poslaniku Nimanbegu na istrajnosti pri kandidovanju ove teme. lzrazio nadu da ée se na dnevnom redu
sjednica odbora nadi i drugi hidroloski problemi u Crnoj Gori koji ukazuju na potrebu da se cjelovito i
sistemski rijeSe, a koji nijesu dovoljno razumljivi Siroj javnost.

Poslanik Genci Nimanbegu izrazio je zahvalnost svima koji su pomogli organizaciju konsultativhog
sasluSanja u vezi sa regulacijom toka Bojane. Takode je izrazio nezadovoljstvo Sto je saslusanje upriliceno
nakon sto je razmotren Predlog zakona o budzZetu za 2018. godinu, iako su predlozZzeni odgovarajuéi zakljucci
povodom razmatranja Predloga zakona o budzetu za 2018. godinu na Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet koji ée pomodi realizaciji neophodnih aktivnosti koje se odnose na rijeku Bojanu. Podsjetio je da je
joS amandmanima iz 2013. godine na Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe stvorena obaveza organa
drzavne uprave nadleznog za poslove pomorstva da do 31. decembra 2014. godine donese plan, mjere i
aktivnosti na odrZzavanju plovnosti, postavljanju objekata sigurnosti za plovne puteve, posebno na rijeci
Bojani i njenom uséu. Naglasio je da se ,us¢e” naslo u Zakonu jer postoji svijest da se korito, pa ni usce
Bojane, ne odrzava. Smatra da je odrZavanje plovnosti Bojanom aktuelno od ranije, a ne samo od perioda
susa zbog kojih je desni rukavac rijeke presusio. Postavio je pitanje Sto je uradeno od 2014. godine do
danas. Ocijenio je da su sprovedene aktivnosti nedovoljno za odrZzavanje plovnosti Bojane, za (ije
odrZavanje je odgovorno Ministarstvo saobracaja i pomorstva. Podsjetio je da desni rukavac delte Bojane
iznosi 3,1km, dok je lijevi duzine 3,2km. Istakao je da ukupna duZina od 43km rijeke zahtijeva intervenciju
na samo par kilometara da bi ona bila plovna. Zakljucio je da je cilj rasprave da se shvati da rijeka Bojana i
Skadarsko jezero zasluzuju turisti¢cku, ekonomsku i svaku drugu valorizaciju na dobrobit gradana Crne Gore.
Smatra da Vlada mora preduzeti velike i hitne aktivnosti kako bi se pitanje plovnosti Bojanom uredilo.
Saopstio je da regulacija toka Bojane moZe da bude skupa, ali je neophodna jer se radi o plovhom putu
mnogim ribarskim plovilima iz opstine Ulcinj. Organizovanje sigurnosti na Bojani znacilo bi odrzavanje us¢a i
postavljanje i odrZavanje signalizacije na u$éu. Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja uputio je
pitanje da li su i kakve aktivnosti vrSene na utvrdivanju uzroka poplava koje su se desile kao i da li je
poznato da su bentovi na albanskoj strani viSi od bentova na crnogorskoj stani, sto bi u slucaju bududéih
poplava dovelo do prelivanja vode na crnogorsku stranu. Ministarstvu unutrasnjih poslova uputio je pitanja
u vezi sa kontrolom brzine koja je pomenutim Zakonom odredena na 6 NM (nautickih milja). Pitanja su se
odnosila na postojanje opreme za pracenje brzine i broj lica koja su kaznjena po osnovu prekoracenja
brzine. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma pitao je kako ¢e se sprovoditi Prostorni plan Crne Gore i u
kakav kontekst ée se staviti upravljanje rijekom Bojanom, s obzirom da je predvidena nauticka eko marina
sa oko 70 vezova. Pitao je i da li postoji konkretni zajednicki projekat izmedu Crne Gore i Albanije koji
definiSe regulisanje vodotoka Bojane u 2018. godini.



Poslanik Mico Orlandi¢ istakao je da se radi o problemu koji zadire u ingerencije veceg broja ministarstava i
uprava $to govori o potrebi da se on sistemski rje$ava. Sva pitanja vezana za valorizaciju Bojane, Saskog i
Skadarskog jezera su od velikog drzavnog znacaja i zasluzuju duznu paznju svih relevantnih institucija. U
tom kontekstu je apelovao da se nedvosmisleno utvrde nadleznosti svih zajedno i svakog ponaosob. Istakao
je da je pitanje upravljanja Bojanom i politicko pitanje koje treba rjesavati u bilateralnoj saradnji. Vazno je i
kao ekonomsko pitanje jer se radi o razvoju i Crne Gore i Albanije jer se dobrim gazdovanjem u basenu
Skadarskog jezera obezbjeduje oko 40.000 ha plodne zemlje. Sljedeéi su, kako je istakao, benefiti koji se
mogu ostvariti turistickom valorizacijom Skadarskog i Saskog jezera i rijeke Bojane. Naglasio je da je driavni
interes Crne Gore i u dijelu kulturno-istorijskog nasljeda u basenu Skadarskog jezera i da ne zavrjeduje
samo Sture informacije koje su u pisanoj formi nadlezna ministarstva. Saopstio je da je i do sada bilo
pokusaja, radom dviju Akademija nauka i umjetnosti, da se reguliSe tok rijeke Bojane, ali su oni zavrSavani
bez konkretnih i vidljivih rezultata. Smatra da je krajnje vrijeme da se na pravi nacin iskoristi ogromni
potencijal koji rijeka Bojana ima zbog cega bi morala imati prioritet u reSavanju problema sa kojima se
suocava. Kao primjer dobre regulacije plovnosti Bojane istakao je most koji je Republika Albanija izgradila
na Bojani, koji je pokretan i ne moze biti smetnja plovnosti tom rijekom. Izrazio je cudenje zbog odnosa koji
Crna Gora ima prema odrzivom razvoju podruéja Bojane, Saskog i Skadarskog jezera $to govori o &injenici da
se ne sagledavaju pravilno benefiti koje drzava mozZe i mora imati razvojem tih podrucja u cjelini. Istakao je
da nedostatak novca ne treba biti razlog za nedjelovanje jer na putu ka Evropskoj uniji zajedno sa Albanijom
imamo na raspolaganju fondove iz kojih se mogu dobiti sredstva za o¢uvanje navedenih podrucja. Istakao je
da sporadi¢ne radnje ciS¢enja korita Bojane ne doprinose dugoro¢nom i trajnom rjeSenju problema.
Zahvalio je Odboru za ekonomiju, finansije i budzet na predlaganju zaklju¢aka Skupstini koji ¢e omoguditi
kvalitetnije rjeSavanje problema plovnosti Bojanom. Istakao je potrebu za zajednickim i koordiniranim
radom drzavnih organa koji bi bio usmjeren na rjeSavanje problema, pa je zamolio da ova tema bude
prioritet u radu oba odbora sa Zeljom da se pomogne koordinaciji u rjeSavanju problema i na Bojani i u
basenu Skadarskog i Saskog jezera.

dr Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budZet, saopstio je da je rasprava
pokazala ozbiljnost i kompleksnost problema. Uz zahvalnost poslanicima Genciju Nimanbegu i Micu
Orlandiéu, sloZio se sa iznijetim ocjenama da se problem ne smije posmatrati usko sektorski, ve¢ u vecoj
povezanosti svih relevantnih institucija. Saopstio je da rjeSenje problema mora biti sveobuhvatno i
dugorocno. Podsjetio je da je Odbor, kojim predsjedava, na vrijeme reagovao zakljuc¢cima koji se odnose na
Bojanu na Predlog zakona o budZetu za 2018. godinu i iznio stanoviSte da novca za dobre projekte ne bi
smjelo da nedostaje. Sve ovo imajuci u vidu ogroman razvojni i odrzivi potencijal ukupnog podrudja rijeke
Bojane i basena kojima gravitira. Cinjenica je da na pravi na¢in do sada nijesu valorizovani potencijali o
kojima je rije¢, ne opravdava odustajanje od regulacije toka Bojane u buducnosti. Podsjetio je na zajednicke
radne grupe sa Republikom Albanijom koje su se bavile prostorom od zajednickog interesa i izrazio nadu da
¢e se i ovom pitanju pristupiti zajednickim projektom kao sto je to bio slucaj sa projektom zajednicke zastite
Skadarskog jezera.

Milan Paunovi¢, predsjednik Komisije za drzavnu granicu, Ministarstvo unutrasnjih poslova sloZio se sa
ocjenom da se radi o kompleksnom pitanju i podsjetio da problem regulacije toka rijeke Bojane nije nov.
Ukazao je da se granice rijeke utvrdene 1926. godine razlikuju se od granica iz 1956. i 1967. godine. Dva
ostrva koja su nekada postojala danas ne postoje zbog prirodnih procesa na koje nije moguée uticati.
Upoznao je da su planirani sastanci paritetnih radnih timova na utvrdivanju i regulaciji granice na Bojani, a
predvideno je i koriS¢enje IPA fondova za tu namjenu i obezbjedivanje sredstava u budZetu.

Damir Guti¢, direktor Uprave za vode, sloZio se sa ocjenama da se problem rjeSava interdisciplinarno i da
su ukljuéeni: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava
za vode, ali ne i Ministarstvo saobracaja. Ukazao je da se o sprovedenim aktivnostima podnose mjesecni
izvjesStaji potpredsjedniku Vlade Simovicu. Istakao je da je Vlada donijela zakljucke kojima je obavezala
svaku od institucija da ucine sve iz svoje nadleZnosti kako bi se problem sanirao. Upoznao je da je
Hidrometeoroloski i seizmoloski zavod vrsio mjerenja, tokom 2017. godine, a da je JP ,Morsko dobro”
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sprovodilo intervente mjere na cis¢enju uséa Bojane. Uporedo sa tim sproveden je javni oglas za izbor
izvodada za vadenje oko 150.000m3 materijala iz Bojane. Ocijenio je da je zajedni¢ki rad nadleZnih
ministarstava i uprava bio koordiniran i istakao da se ne slaZe sa iznijetim ocjenama da koordinacije nije
bilo. Ukazao je da je joS od 1956. godine bila predloZzena mjera vadenja materijala iz rijeke Bojane kao
najbolja mjera za obezbjedivanje protoka vode a da je presijecanje meandara jedno od rjeSenja.
Skradivanjem toka i odrzavanjem pada vode pokusala se odrzati proto¢nost rijeke ali je pozitivan rezultat
izostao. Sto se tice medijske paZnje koju ovaj problem zasluZuje, apelovao je da mediji budu fokusirani na
misljenja strucnih lica i ¢uli stru€ni argumenti. Kada su u pitanju bentovi, upoznao je da Crna Gora nema
usaglasenu nultu stopu njihove visine sa Republikom Albanijom koja je, kako je saopstio, ulozila oko 30
miliona EUR u podizanje bentova.

mr Luka Mitrovié, direktor Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHMS) saopstio je da
je u toku izrada PPPN za obalno podrucje kojim ¢ée se definisati namjena podrucja. Upoznao je da de
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma dostaviti detaljnu informaciju sekretarijatima odbora o svim
pitanjima koja su otvorena na sjednici a na koje nijesu dati odgovori.

Vaso Radovié, potpredsjednik Opstine Ulcinj, ukazao je na znacaj rijeke Bojane i manastira u okolini, kao i
potrebu odrzavanja nasipa na rijeci Bojani. Nasipi su zapoceti joS u vrijeme knjaZzevine Crne Gore i u loSem
su stanju Sto se manifestovalo u poplavama 2010. i 2011. godine. Istakao je da je prirodni fenomen rijeke
Bojane da ima dva toka. Ukazao je i na vaZnost zastite dina na Velikoj plaZi i na problem smanjivanja Saskog
jezera.

Vladan Radonjié, generani direktor Direktorata za pomorski saobracaj, Ministarstvo sabracaja i
pomorstva, komentarisuci ¢lan Zakona koji se odnosi na obavezu organa drzavne uprave nadleznog za
poslove pomorstva da donese plan, mjere i aktivnosti na odrzavanju plovnosti, postavljanju objekata
sigurnosti za plovne puteve posebno na rijeci Bojani i njenom uscu, istakao je da Ministarstvo saobradaja i
pomorstva ne moze samo da odredi mjeru do koje ¢e se produbljivati korito Bojane, kao mjera na
odrzavanju plovnosti rijeke. Postoji niz okolnosti i nadleznih organa koji uti¢u na to koliko Bojana moze i
smije biti duboka. Saopstio je da ne postoje ¢lanovi Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe koji definisu
plovidbeni put, koji bi nedvosmisleno utvrdivao kolika je dubina neophodna na us$é¢u Bojane. Nijesu
definisane ni pojmovi ,visoke” i ,niske” vode, da se ne bi ugrozilo prelivanje slane vode iz mora i obrnuto.
Uprava pomorske sigurnosti mora imati jasne parametre jer je operativni organ i ne postoji smetnja da
produbi korito Bojane ukoliko ima nedvosmislene parametre odlucivanja kolika dubina korita rijeke treba
da bude. Govoredi o signalizaciji pozvao se na Medunarodnu pomorsku organizaciju i ukazao da za plovidbu
danju nije potrebna noéna signalizacija. Istakao je da nije definisano postavljanje signalizacije za manje
plovne objekte jer se pretpostavlja da mali plovni objekti vide plovidbeni put i nije im potrebna noéna
signalizacija. Dakle, moraju se definisati parametri plovidbenog puta, a Uprava pomorske sigurnosti i
Ministarstvo saobradaja i pomorstva ¢e primijeniti sve pozitivne propise u saradnji sa Republikom
Albanijom jer plovidbeni put rijeke Bojane jeste zajednicki i tako ga treba tretirati. Na pitanje o
prekoracenju brzine od 6 NM, ukazao je da je dogovoreno izmedu Ministarstva saobradaja i pomorstva,
Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova, da svako iz svoje nadleZnosti vrsi relevantne
kontrole i obavjeStava ostale nadleZne organe.

Predsjednik Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, prof. dr Petar Ilvanovi¢
upoznao je prisutne da je prije Cetiri godine formirana drzavna komisija, ali da ,,nulta” tac¢ka nije definisana.
A njeno definisanje je neophodno da bi se mogla utvrditi visina bentova. Neusaglasenost dovodi do veéeg
stepena poplava na crnogrskoj strani.

Momcilo Blagojevié savjetnik za monitoring u vodoprivredi, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
govoreci o bentovima, kazao je da se Crna Gora rukovodi geodetskim reperima u Dracu i Trstu. Rezultati
rada pri utvrdivanju tih repera se razlikuju zbog cega je doslo i do razlike u visini bentova. Treba ocekivati da
se razlicite visine usaglase kroz rad relevantnih komisija Crne Gore i Albanije. Ugovor o vodoprivrednim
odnosima je potpisan izmedu Crne Gore i Albanije 2001. godine, a Nacrt novog ugovora crnogorska Vlada je
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usvojila i ocekuje se njegovo potpisivanje. Takode, Ugovor o odrZivom upravljanju Skadarskim jezerom i
Bojanom je u formi nacrta. Time bi trebalo da bude uspostavljen pravni okvir koji omogucéava Crnoj Gori da
aplicira za projekte iz IPA fondova. Znacajno je i Sto sliv Bojane obuhata i sliv Drima i on obuhvata oko
20.000 km? . Bojana drenira cjelokupnu koli¢inu sliva Drima, a korito Bojane moZe da apsorbuje oko 1.600
m3/s vode. Upoznao je da do poplava dolazi jer koritom rijeke treba da prode i do 7000m3 vode jer se vode
iz Skadarskog jezera ne dreniraju. Crna Gora je u obavezi da sprovede i Direktivu o poplavama koja predvida
izradu preliminarne mape rizika od poplava. Mape predvidaju utvrdivanje zona ugrozenih podrucja i
program mjera za regulisanje upravljanja ugrozenim podrucjima. Saopstio je da su dobijena sredstva od EU
kroz nacionalne i IPA programe i o¢ekuje se implementacija najavljenog projekta. Istakao je da je u pripremi
i hidromorfoloska studija desnog rukavca koja podrazumjeva mjerenje dna korita Bojane i kolicinu
sedimenta koji ne ugrozava tok Bojane. S druge strane, uradice se bioloske i hemijske analize koje ¢e dati
podatke u odnosu na koje ¢e se odrediti redosljed i vrsta sljededih aktivnosti.

Poslanik Genci Nimanbegu konstatovao je da je rasprava pokazala da ne postoji dovoljna koordinacija
postupaka ministarstava iako su iznijeta i drugacija misljenja. Smatra da se shvatanje problema i nacin da se
on rjeSava razlikuju od ministarstva do ministarstva. Izrazio je Zaljenje Sto saslusanju ne prisustvuje neko iz
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma kako bi odgovorio na pitanje kako ¢e dati koncesiju za izgradnju
marine na Bojani ako ona nije sigurna za plovidbu tj. nije plovna. Drugo pitanje je Sto navedeno
Ministarstvo planira sa jadransko-jonskom cestom jer je to saobracajnica koja ¢e presijecati rijeku Bojanu i
nastavlja u susjednu Albaniju. Ukazao je da se radi o kompleksnom projektu za koji treba koristiti IPA
fondove. Smatra da Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije preduzelo bilo kakve mjere i aktivnosti na
odrzavanju plovnosti rijekom Bojanom, iako je Zakonom na to obavezano. Ministarstvo je ipak predlozilo da
interresorna komisija rjeSava problem plovnosti Bojane u saradnji sa nadleZznim organima Republike
Albanije. To podrazumijeva i izradu elaborata o produbljivanju rijeke Bojane sa jasnom vizijom budude
saobradajne komunikacije na rijeci i preko rijeke i povezivanje unutrasnjih i pomorskih puteva. Podsjetio je
da je Zaklju¢cima povodom donosSenja Zakona o budzetu za 2018. godinu, Skupstina pozvala Vladu da u
2018. godini otpocne aktivnosti na uspostavljanju grani¢nih prelaza na lokaciji Ckla - Zogaj, Republika
Albanija i Sv. Nikola - Pulaj, Republika Albanija. Takode, Skupstina je pozvala Vladu da u 2018. godini,
preduzme aktivnosti i obezbijedi sredstva za realizaciju zakonodavnog i strateSkog okvira za punu
valorizaciju obalnog podrucja i produbljivanje dna i korita rijeke Bojane, oznacavanje plovnog puta, u cilju
omogucavanja unutrasnjeg vodenog saobracaja i povezivanja sa pomorskim saobracajem. Skupstina
ukazuje da je neophodno intenzivirati aktivnosti sa Republlkom Albanijom u cilju kvalitetnije valorizacije
rijeke Bojane. Istakao je da bentovi, osim zastitne, mogu imati i turisticku namjenu (pjesacenje, biciklizam).

Poslanik Mico Orlandic istakao je da nije poznato ko ¢ée biti nosilac projektno tehnicke dokumentacije kako
bi se kvalitetno izveli radovi na regulaciji toka rijeke Bojane, a u cilju valorizacije cijelog podrucja kroz koje
Bojana proti¢e. Ukazao je da se radi o politickom pitanju i predloZio da se, u formi kontrolnog ili
konsultativnog saslusanja, obavi razgovor sa ministrom vanjskih poslova. Ukupne poslove u vezi sa
projektnom dokumentacijom treba sagledati u svijetlu rjeSenja koja daje Zakon o planiranju i izgradnji
objekata i u tom kontekstu pozvati i ministra odrzivog razvoja i turizma. PredloZio je da se tromjesecno
sastaju oba odbora zajedno ili svaki pojedinacno kako bi se pratila realizacija aktivnosti po ovom pitanju.

Predsjednik Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje prof. dr Petar Ilvanovi¢
rezimirao je raspravu i zaklju¢io da su neophodne naucne podloge za dalje rjeSavanje problema (studije,
analize, istraZzivanja), zajednicke aktivnosti nadleznih institucija, kandidovanje projekata samostalno ili
zajedno sa Republikom Albanijom za IPA fondove, u oblasti zastite i valorizacije potencijala Bojane i okolnih
prostora. Dodao je da je potrebno ispitati potrebe c¢iSéenja i lagerovanje pijeska i definisanje plovnog puta
sa prate¢om signalizacijom. Ukazao je na znacaj ukljucivanja i potencijalnih korisnika, i neophodnosti
donosSenja akcionog plana sa jasnim rokovima, jer se problem cesto definiSe ali ne i nacin njegovog
rjeSavanja i rokovi. Izrazio je nadu da ¢e Odbor, kojim predsjedava, smatrajuci pitanje plovnosti Bojane



prioritetom, sa sagovornicima iz CANU i drugih zainteresovanih i nadleznih institucija nastaviti konsultativna
ili kontrolna saslusanja jednom tromjesecno.
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