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ZAPISNIK
sa dvanaeste sjednice Odbora za evropske integracije
Skupstine Crne Gore, odrZzane 17. oktobra 2013. godine

Sjednica je pocela u 12.10 ¢asova.
Sjednicom je predsjedavao Slaven Radunovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: Predrag Bulatovi¢, doc. dr Srda
Popovi¢, Genci Nimanbegu, mr Dritan Abazovié¢, dr Zoran Srzenti¢, Nada
Drobnjak, dr Predrag Sekuli¢, mr Damir Sehovi¢ i Veljko Vasiljevié,

Sjednici nisu prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: Srdan Mili¢, Jovan Martinovi¢
i Sefkija Muri¢.

Sjednici su prisustvovali i poslanici: Branka Tanasijevi¢, Emilo Labudovi¢, Zoran
Jeli¢, Halil Dukovié, Milutin Simovi¢ i Rifat Rastoder.

Ispred Delegacije EU u Crnoj Gori, sjednici su prisustvovali Nj.E. Mitja Drobnic,
$ef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Alberto Kamarata, Sef Sektora za
politiku, evropske integracije i privredu i Dragan Mugo$a, potparol u Delegaciji.
Ispred Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, sjednici su
prisustvovali ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, drZavni sekretar za
evropske integracije i glavni pregovara¢ za vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore EU i Milivoje Jurisi¢, sekretar Pregovaracke grupe.

Sjednici su prisustvovali i sluzbenici Skupstine Crne Gore, rasporedeni za rad u
Odboru za evropske integracije: Andrej Orlandi¢, Marija Milo3evi¢, Rozalina

Tuna i Sanja Bulatovié.

Sjednica je bila otvorena za javnost i isprac¢ena od strane predstavnika medija.

Nakon 3to je predsjednik Odbora za evropske integracije pozdravio prisutne
¢lanove, drzavnog sekretara za evropske integracije i glavnog pregovorala za
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU, ambasadora Aleksandra Andriju




Pejovica, kao i predstavnike medija, pristupilo se razmatranju predlozenog
dnevnog reda.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje,
polazeci od predloga dnevnog reda i datog obavjestenja, za sjednicu je utvrden
sljedeci

DNEVNI RED

1. PREDSTAVLJAN]JE IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU
CRNE GORE ZA 2013. GODINU, OD STRANE NJ.E. MITJE DROBNICA,
SEFA DELEGACIJE EVROPSKE UNIJE U CRNOJ GORI.

Tackal

PREDSTAVLJAN]JE IZV]EéTA]A EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU
CRNE GORE ZA 2013. GODINU, OD STRANE NJ.E. MITJE DROBNICA,
SEFA DELEGACIJE EVROPSKE UNIJE U CRNOJ GORI

Svoje izlaganje, Nj.E. ambasador Drobni¢ poceo je konstatacijom da su u
Izvjestaju predstavljeni najvazniji dogadaji koji su se desili u Crnoj Gori u
proteklih godinu dana.

Medutim, ambasador se najprije usredsredio na Strateski dokument, koji prati
Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu. Evropska komisija stavlja akcenat
na pitanje ekonomskog upravljanja, buduci da nijedna zemlja Zapadnog Balkana
nema funkcionalnu trzisnu ekonomiju, ali je fokus i na unapredenju vladavine
prava, fiskalnoj politici i makroekonomskom fiskalnom programu. Ambasador je
dodao da se sva ova pitanja mogu unaprijediti preko IPA sredstava. U oblasti
vladavine prava, a u skladu sa novim pristupom Evropske komisije, potrebno je
osigurati temelje pravde, komunikaciju i saradnju sa institucijama EUROPOL i
EUROJUST, a u okviru funkcionisanja institucija obezbjediti reformu javne
uprave, s ciljem ukazivanja na prioritete koji su dati javnoj upravi. Evropska
komisija nastoji, zajedno sa organizacijama poput OSCE-a i ODIHR-a istaci
transparentnost odgovorajuceg okruZenja za razvoj i investicije. Sto se tice
promocije slobode medija, u 2014. godini se ocekuje dodjela nagrada u
istrazivackom novinarstvu, kazao je Drobnic.



Kada je rije¢ o IzvjeStaju, generalno je zabiljezen napredak, konstatovao je
Drobni¢. Od samog otvaranja pregovora, predstavnici Komisije pomno prate sva
zbivanja na politickoj sceni Crne Gore. U proteklom periodu, drZzava je bila
fokusirana na izradu akcionih planova koji su pozitivno ocjenjeni od strane
briselskih zvani¢nika. S tim u vezi, naredni korak je implementacija, koju mora
pratiti jaka politicka volja i unapredenje administrativnih kapaciteta. U okviru
bilaterarne saradnje, Drobni¢ je pohvalio Inicijativu G6, zemalja Zapadnog
Balkana, koja ima za cilj demarkaciju granica. Takode, pozitivho je ocjenio i
rezultate Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni proces i kazao da ce
pazljivo pratiti aktivnosti na polju unapredenja prava zena, Roma i LGBT
populacije. S druge strane, Sef Delegacije kazao je da je promjena pravca u
poslovanju KAP-a uslov za Evropsku komisiju, te da se rjeSavanjem ovog pitanja
ne rjeSavaju samo ekonomski problemi, ve¢ i socijalni i finansijski. Novi pristup
prosirenja podrazumjeva duboke i sveobuhvatne reforme, koje zahtjevaju
postojanje politickog konsenzusa, zakljucio je Drobnic.

Poslanik Abazovi¢ istakao je da generalne ocjene u Izvjestaju nijesu lose, ali da
treba objasniti javnosti da pojam "napredak" Evropska komisija koristi s ciljem
ohrabrenja drzave. Po njemu su 2013. godinu obiljezila dva dogadaja: afera
,Snimak” i pitanje KAP-a. Naziv skupstinske radne grupe za izgradnju
povjerenja u izborni proces sam po sebi pokazuje da povjerenja nije ni bilo, te da
se Crna Gora ponovo vraéa na Kopenhaske kriterijume, kazao je Abazovié.
Imajuéi to u vidu, potrebno je raditi na povjerenju gradana, koji ¢e, po njegovom
misljenju, prestati da vjeruju u ideju o evropskim integracijama.

U svojstvu kopredsjednika Radne grupe za izgradnju povjerenja sjednici je
prisustvovao i poslanik Milutin Simovi¢ koji je Izvjestaj o napretku ocijenio kao
svojevrsni podsjetnik u kome se nalaze znakovi upozorenja i smjernice za citanje
tih znakova. S tim u vezi, potrebno je, kazao je Simovi¢, pazljivo procitati sve
preporuke, sabrati utiske i preuzeti aktivnosti koji vode sprovodenju i realizaciji
daljih reformi. UvaZavajuci sve $to je receno, poslanik Simovi¢ je akcenat stavio
na pet preporuka koje je u svom autorskom tekstu iznio Stefan File, komesar za
prosirenje. Pomenute preporuke ti¢u se novog zamaha reformi koji slijedi nakon
otvaranja pregovora, ¢injenice da Crna Gora aktivno ucestvuje u komunikaciji sa
EU i da jeste partner u tom smislu. Dalje, pozdravljeno je usvajanje ustavnih
promjena u dijelu koji se odnosi na nezavisno sudstvo, te konstatovani dobri
rezultati Radne grupe za izgradnju povjerenja u izborni proces.



Poslanik Nimanbegu pohvalio je Izvjestaj i posebno istakao konstatacije u oblasti
zastite manjinskih naroda. Nimanbegu je ocjenio da se Crna Gora nalazi u
momentu izgradnje kvalitetnijeg drustva, te da pomenute afere nece ugroziti
povjerenje gradana koji oni imaju u EU. Ono na ¢emu Crna Gora svakako treba
da radi ukoliko nastoji odgovoriti na sve izazove koje su pred njom jeste
izgradnja kapaciteta, zakljucio je Nimanbegu.

Poslanik Sehovié istakao je da je u Izvjestaju klju¢na rije¢ "implementacija", te da
ista predstavlja jednaku poruku i za opoziciju i za vladajuci strukturu, oko koje
svi treba da postignu konsenzus. On je izrazio zadovoljstvo u pogledu odgovorne
realizacije zadataka, i ako se mora biti svjestan postojanja devijacija i raditi na
njihovom ispravljanju, smatra Sehovi¢. Kada je rije¢ o KAP-u, Sehovi¢ je misljenja
da nove strateske mjere guraju drzavu u problem. On smatra da je potrebno
objasniti javnosti zasto ovo pitanje uzrokuje zabrinutost zvani¢nika EU, zasto se
njime bave, te da li to znac¢i da nova subvenicja nece naici na zeleno svijetlo EU,
odnosno na koji nacin je KAP povezan sa Poglavljem 8, koje je posvecéeno
konkurenciji. U tom smislu, Crnu Goru ocekuju strateske odluke, zakljucio je
poslanik.

Sef Delegacije EU u Crnoj Gori je u svom odgovoru ukazao na to da EU i Crna
Gora treba da budu partneri. Nije cilj Uniji da Crna Gora ude nespremna u
zajednicu, a IzvjeStaj o napretku predstavlja vazan dokument koji sadrzi
preporuke za dalje djelovanje Crne Gore na njenom putu ka ¢lanstvu. Pitanje
KAP-a istaknuto je kao bitno jer u velikoj mjeri utice na drzavne finansije i
ekonomiju. Ali KAP je vazan, smatra Drobni¢, ne samo sa ekonomskog aspekta,
ved i sa socijalnog, pravnog i politickog. Dalje, vazan je i za dalji tok pregovora,
jer upravo Poglavlje 8 iziskuje rjeSavanje tog pitanja. S tim u vezi, EK trazi da
Crna Gora napravi ozbiljan finansijski plan, jer u suprotnom se krsi Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju i remeti otvaranje Poglavlja 8.

Predsjednik Odbora za zdravstvo i socijalno staranje Zoran Jeli¢, pozdravivsi
prisutne, istakao je konstatacije iz Izvjestaja kojima se potvrduje najvisi nivo koji
mozZe imati drZzava koja nije ¢lanica EU, ¢ime se, kako je kazao, potvrduje liderska
pozicija drzave u regionu. ZadrZzavaju¢i se na ekonomskoj oblasti, Jeli¢ je naglasio
konstataciju da je Crna Gora izasla iz recesije, da je obezbjedena ekonomska
odrZzivost, smanjeni javni dugovi, te da je Crna Gora napredovala u okviru trzisne
ekonomije. To su elementi koji ohrabruju direktne strane investicije, i ako ostaje



kao zabrinjavajuci visok stepen nezaposlenosti. Sto se KAP-a ti¢e, veoma vazno
za gradane je da li ¢e novi kupac morati da ima saglasnot EU prilikom kupovine
tog preduzeca.

Predsjednik Odbora za antikorupciju i ¢lan Odbora za evropske integracije
Predrag Bulatovi¢ kazao je da su od potpisivanja SSP-a 2007. godine, iz Brisela
kontinuirano stizali sli¢ni izvjestaji. Pozdravivsi konstataciju da su KAP i
»,Snimak” prepoznati kao problem, Bulatovi¢ se nadovezao i na krsenje ¢lana 2
Ustava Crne Gore prilikom predsjednickih izbora, te kazao da su se ¢lanovi
Demokratskog fronta u Skupstinu vratili privremeno, a da ¢e njihovo dalje
djelovanje zavisiti od toga kakvi ¢e biti pravni efekti pomenutih afera, koje se
moraju pravno procesuirati, a sve zarad vracanja povjerenja gradana u sudstvo i
pravosude.

Predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu Rifat Rastoder,
Izvjestaj smatra dobrim smjernicama koje pojednostavljuju traZenje rijeSenja i
davanje odgovora na izazove. Crna Gora je pokazala da moze sprovoditi reforme,
ali nedostaje bolja organizacija i adekvatne forme rada, kao i kapaciteti koji ¢e sve
to opsluziti i ¢ime bi se osigurala stru¢na pomoé. U okviru Radne grupe za
izgradnju povjerenja u izborni proces vlada konstruktivna atmosfera, istakao je
Rastoder i izrazio ocekivanje da ¢e u odredenom momentu biti potrebna
ekspertska podrska.

Predsjednik Odbora za turizam i zastitu Zivotne sredine i ¢lan Odbora za
evropske integracije Predrag Sekuli¢, istakao je da vlast i opozicija treba da budu
zadovoljne Izvjestajem. Ukazao je na to da je za crnogorske gradane bitno polje
direktnih investicija i zastite zivote sredine. S tim u vezi, ekonomiju je potrebno
razvijati, kazao je Sekuli¢ i zakljucio da izvjestaj osigurava put kojim Crna Gora
treba krenuti u narednom periodu.

Prisutnima se obratio i poslanik Emilo Labudovi¢ koji je, govorivsi o putu Crne
Gore ka EU, metafori¢ki kazao da nijesu bitni prvih 100 metara trke, ve¢ se racuna
ko je najbolji u poslednjoj fazi takmicenja. Pozivajuci se na izjavu EU zvani¢nika
Kukana, da Crna Gora nece postati ¢lanica jos za 10 do 12 godina, on je kritikovao
Izvjestaj u tom smislu da bi za Crnu Goru bilo bolje da se da objektivna slika
stanja u zemlji, nego da se konstatuje da je lider u regionu, gdje liderska pozicija
znaci da zemlja dijeli izvjesne probleme sa susjednim zemljama.



U svojstvu predsjednika Odbora za ljudska prava Halil Dukovi¢ nadovezao se na
izlaganje Drobnica koji je pomenuo probleme RAE populacije, te kazao da njihov
poloZaj nije dobar, kako u Crnoj Gori, tako i u zemljama EU. Za takav status sa
jedne strane odgovorna je drzava, zbog svoje ekonomske situacije, ali i sama
populacija sa svojim tradicionalnim shvatanjima. Medutim, Dukovi¢ je misljenja
da Crna Gora dosta ¢ini za unapredenje njihovog polozaja. S tim u vezi, kazao je
da je Skupstina dva puta mijenjala zakone kako bi privoljeli romsku populaciju
da se registruju, i ako medu njima nije postojala volja za takvu aktivnost. Takode,
dodao je da se obezbjeduju knjige, skolski pribor, i u tom smislu zahvalio za
pomo¢ EU. Uzimajuéi u obzir sve navedeno, poslanik Dukovi¢ je pitao
ambasadora Drobnica da li smatra da je Crna Gora dovoljno u¢inila i ¢ini, shodno
svojoj ekonomskoj situaciji, da unaprijedi polozaj Roma?

Predsjedavajuéi sjednicom, izrazio je zadovoljstvo zbog konstatacije da je
Skupstina postigla napredak, i ako postoji manjak administrativnih i tehnickih
kapaciteta. On je dodao da se pisanje Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici
evropskih integracije Crne Gore privodi kraju. Medutim, Radunovi¢ je kazao da
se ve¢ u nekoliko izvjestaja konstatuje da je Crna Gora jedna od zemalja koja je
ugrozila svoj suverenitet zbog sporazuma sa SAD-om, Sto je u direktnoj
suprotnosti sa pravilima EU.

Drobni¢ je prisutnima kazao da su politicki Zivot Crne Gore obiljezila dva
dogadaja: afera , Snimak” i predsjednicki izbori. Pozitivne promjene nastale kao
posljedica ovih dogadaja su ustavne promjene, kao i formiranje Radne grupe za
izgradivanje povjerenja u izborni proces. Cilj ustavnih promjena je obezbjediti
uslove za povecanu nezavisnost sudstva i u tom smislu, i ako proces nije savrsen,
napravljen je pomak, za koji su zasluzne sve politicke partije. Identitetska pitanja
vige nisu na dnevnom redu, $to je konstatovano kao napredak. Sto se Rimskog
ugovora ti¢e, u svom odgovoru Drobni¢ je kazao da on nije ocjenjen kao
upozorenje. On je istakao da je u proslosti bilo konkretnih sugestija, $to ovog puta
nije bio slucaj. Kada je rije¢ o RAE populaciji, Drobni¢ smatra da Crna Gora nije
ucinila sve, te da je potrebno i dalje da se traga za rjeSenjima. Izrazio je saglasnost
sa poslanikom Sekuli¢em, koji je kazao da treba obratiti paznju i na druga
poglavlja, ne samo na poglvalja 23 i 24. S tim u vezi, Drobni¢ je dodao da ce
posebno zahtjevna biti finansijska poglavlja ¢ije otvaranje zahtjeva novac. U svom
odgovoru poslaniku Jeli¢u, Drobni¢ je kazao da ne zna stav EK o tome da li ¢e
novi kupac morati imati njenu saglasnost, te da ¢e Crna Gora svakako morati da



se pridrzava pravila ekonomskog upravljanja unutar Unije. Sto se KAP-a tie, on
je dodao da postoje dva rjeSenja, da se podijeli na dijelove i proda, ili da se odredi
jedan kupac, ali ostaje pitanje da li ¢e Vlada i dalje davati subvencije. Vlada
svakako treba da predstavi koncept i da odgovor na to da li se proces odvija u
skladu sa pravilima konkurencije.

Svoje zavrdno izlaganje, Drobni¢ je iskoristio da istakne da predstavljanje
izvjestaja ukazuje na novi nacin rada Odbora, ¢iji je vaZzan zadatak da prati Vladu
tokom pregovora, te izrazio ofekivanje za kontinuiranom saradnjom Odbora i
Delegacije u okviru koje bi raspravljali ne samo o politickim temama, veé i o
pojedinim poglavljima koji iziskuju dobru pripremu, koja ¢e zavisti od ekpertize
kako sluzbe, tako i cijelog pregovaratkog tima. Takve aktivnosti doprinijece vecoj
informisanosti javnosti o samom procesu pregovora.

Predsjednik Odbora, uvazavajuci sugestiju 3efa Delegacije, istakao je da ¢e Odbor
za evropske integracije uloZiti potrebne napore i odgovornost, kako bi adekvatno

odgovorio na izazovne zadatke, te time zakljucio sjednicu.

Sjednica je zaklju¢ena u 14.20 &asova.

Predsjednik Odbora

laven Radunovié




