ZAPISNIK
sa 23. sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzane 19. decembra 2017. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Danijel Zivkovié, Milo$ Nikoli¢, Radule
Novovié, Marija Maja Catovié, Andrija Nikoli¢ i Petar Smolovié.

Sjednici su prisustvovali kandidati i kandidatkinje za ¢lanove TuZilatkog savjeta iz
reda uglednih pravnika: Bozidar Vukcevi¢, Vladimir Gili¢, Slavica Mirkovi¢ , Aneta Spaic,
Gavrilo Cabarkapa i Zora Cizmovié.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Konsultativno saslusanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor
Cetiri €lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA: Konsultativno saslusanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za
izbor ¢etiri €lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, podsjetio je &lanove Odbora i
uvazene goste da je Javni poziv za izbor Cetiri Clana TuzilaCkog savjeta iz reda uglednih
pravnika raspisan 3. novembra 2017. godine i da je isti objavljen u Stampanim medijima
,onevne novine“, ,Sluzbenom listu Crne Gore®, kao i na sajtu Skupstine Crne Gore.
Saopstio je da su se, nakon isteka roka od 15 dana od dana raspisivanja Javnog poziva,
prijavili sledeci kandidati:

Vukdcevi¢ Bozidar
Gili¢ Vladimir
Mirkovi¢ Slavica
Spai¢ Aneta
Cabarkapa Gavrilo
Cizmovi¢ Zora

ouhwNE

Poslanik Aprcovi¢ je predloZio da kandidati, i to redosljedom sa utvrdene liste,
predstave i izloze motive kojim su se rukovodili prilikom prijave na Javni poziv i dao rije¢
gdinu Bozidaru Vukcevicu.

U svom uvodom izlaganju, kandidat Bozidar Vukéevié je ukratko izloZio podatke
iz svoje biografije i istakao da smatra da moze dati zna€ajan doprinos u radu Tuzilatkog
savjeta, kao i jaCanju cjelokupne tuzilacke organizacije.

Kandidat Vladimir Gili¢, u uvodnom obracaniju, takode je izlozio podatke iz svoje
biografije i istakao da svojim iskustvom moZze doprinijeti radu Tuzilackog savjeta.



Kandidatkinja Slavica Mirkovié, u svojoj rije€i govorila je o radnom iskustvu,
zaposlenju u Visem drzavnom tuzilastvu, kasnije Skupstini Crne Gore, gdje ve¢ dugo
godina radi kao sekretarka stalnog radnog dijela. Govorila je i 0 ¢lanstvu u mnogim radnim
grupama, izmedu kojih se narocito izdvaja ¢lanstvo u Radnoj grupi za poglavlje 23.

U uvodnom izlaganju, kandidatkinja Aneta Spai¢, osvrnula se na znacaj
TuzilaCkog savjeta i Clanstva u istom, kao i da, imaju¢i u vidu €injenicu da dolazi sa
Univerziteta, moze iz malo drugacije perspektive doprinijeti razvoju tuzilacke organizacije.
Izmedu ostalog, govorila je o kriterjumima za izbor tuzilaca, utvrdivanju disciplinske
odgovornosti, kao i sprovodenju Etickog kodeksa.

Kandidat Gavrilo Cabarkapa ukratko je upoznao &lanove Odbora sa svojom
biografijom i istakao da je Cast biti biran iz reda uglednih pravnika u sastav Tuzilackog
savjeta.

Kandidatkinja Zora Cizmovié je ukratko izloZila podatke o svom radnom iskustvu
i navela da trenutno obavlja funkciju nacelnice Odjeljenja za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama i istakla da je motiv za prijavu na Javni poziv spremnost
i Zelja da kao pojedinac pomogne radu Tuzilatkog savjeta.

Poslanik Zeljko Aprcovié upitao je kandidate i kandidatkinje kakvo je njihovo
misljenje o utvrdivanju disciplinske odgovornosti tuzilaca, imajuci u vidu Cinjenicu da u
2016. godine nije pokrenut nijedan postupak. Takode, zatraZio je misljenje povodom
optuznih akata koje koncipira tuzilastvo, a koji dovode do oslobadajucih presuda, sto
proizvodi velike finansijske posljedice po gradane. Na kraju, poslanik je pitao kandidate
kako ocjenjuju transparentnost rada tuzilacke organizacije i na koji nacin bi rijeSili pitanje
napredovanja tuzilaca.

Poslanik Petar Smolovi¢ se obratio kandidatima sa pitanjem da li tuzilac moze
disciplinski da odgovara u slu€aju da njegovi optuzni akti u vise navrate dovedu do
oslobadajucih presuda.

Poslanik Milo$S Nikoli¢ je upitao kandidata BoZidara Vukc€evica da li smatra da
moze doprinijeti radu tuzilatke organizacije imajuci u vidu godine starosti.

Poslanik Danijel Zivkovié je postavio pitanje koje se odnosi na saradnju izmedu
Uprave policije i Drzavnog tuzilastva i kako se ista moze unaprijediti.

U svom odgovoru na pitanje poslanika Milosa Nikolica, kandidat Bozidar
Vukcevi¢ odgovorio je da moze znacajno doprinijeti radu Tuzilackog savjeta, bez obzira
na godine starosti. Na pitanje poslanika Aprcovica u vezi optuznih akata koji u velikom
broju rezultiraju oslobadaju¢om presudom, odgovorio je da je razlog tome odluka da se
istraga povjeri tuZilastvu i izuzme iz nadleznosti suda. U daljem odgovoru, kandidat
VukcCevi¢ se bazirao na prednosti koje je imao predasnji sistem, kao i na uticaj medija i
naru$avanje prezumpcije nevinosti.

Kandidat Vladimir Gili¢, u svom odgovoru na pitanja poslanika, kao i gdin
Vukcevié, istakao je prednosti sistema u kojem je istraga bila povjerena sudovima. Naveo
je da su danas tuZzioci previSe optereceni, jer je cjelokupan postupak u njihovim rukama.
Takode, misljenja je da je postojanje oslobadaju¢ih presuda neminovnost i da se to
deSava u svim demokratskim zemljama.

U odgovoru na pitanja poslanika, kandidatkinja Slavica Mirkovié¢, istakla je da
nije previSe vremena proslo od izmjene zakona iz oblasti pravosuda, te da je rano da se
govori o kona¢nim ocjenama novih zakonskih rjeSenja. Govorec¢i o odnosu tuzilastva i
policije, misljenja je da uvijek ima prostora za unaprjedenje, kao i da postoji podijeljena
odgovornost obje institucije u postupku kod kojih dode do oslobadajucih presuda. U
daljem izlaganju, navela je da je bitno uvesti merit sistem kod napredovanja tuzilaca i da
se apsolutno zalaze za utvrdivanje disciplinske odgovornosti tuzilaca, ali ne po svaku



cijenu i zarad statistike. Na kraju, istakla je da je rad tuzilastva transparentniji nego sto je
bio ranije.

Kandidatkinja Aneta Spai¢, vezano za pitanje disciplinske odgovornosti tuzilaca,
podsjetila je da u 2016. godini nije pokrenut postupak za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti, te da se cijeli proces moze unaprijediti kroz treninge drzavnih tuzilaca i da
se disciplinski tuzilac aktivira da postupa po svim predlozima. MiSljenja je da bi zna¢ajna
promjena bila da se Tuzilatkom savjetu da moguénost izmjenom Zakona da moze da
dostavlja predloge za pokretanje postupaka o utvrdivanju disciplinske odgovornosti. Kada
su u pitanju neuspjesni optuzni akti, misljenja je da su oni karakteristika svakog
demokratskog sistema, medutim, cilj je da se svedu na minimum tako Sto ée se
obezbijediti da zaposleni u drzavnim tuzilastvima ispunjavaju sve kriterijume prilikom
ocjenjivanja. Na kraju izlaganja, istakla je da rad tuzilastva uslovljen radom policije i da
treba poraditi na boljoj implementaciji odlicnog zakonskog okvira koji ureduje ovo pitanje.

Kandidat Gavrilo Cabarkapa, u svom odgovoru apostrofirao je pitanje velikog
broja oslobadajucih presuda za najteza krivicna djela, kod kojih postupak traje dugo, Sto
stvara nesagledive posljedice. Zakonom je propisano da je kazna za tuzioca koji ne
ispunjava normu, odnosno ima veliki broj oslobadajucih presuda, edukacija. U tom smislu
je potrebno izmijeniti Zakon i predvidjeti neki drugi oblik odgovornosti, narocito kod
oslobadajucih presuda za najteza krivicna djela.

Kandidatkinja Zora Cizmovié, istakla je da je koncept tuZilacke istrage nov i da
se na samom pocetku nijesu najbolje snasli ni policija ni tuzilastvo, te da se problem moze
prevaziéi zajednickim treninzima i edukacijom. Kada je rijeC o disciplinskim postupcima,
narocito u odnosu na podatak da 2016. godine nije bilo istih, miSljenja je da nedostaje
objektivnosti u ocjeni tuzilaca, te da je to pitanje kojim bi trebalo da se bavi novi sastav
TuzilaCkog savjeta. Takode, kao i u prethodnim izlaganjima, istaknuta je podijeljena
odgovornost aktera u postupku.

Poslanik Zeljko Aprcovié, komentari$uéi odgovore kandidata, saglasio se sa
time da mora biti oslobadaju¢ih presuda, medutim, naveo je da se pitanje viSe odnosilo
na oslobadajuce presude koje su posliedica olako donesenih optuznih akata i
nekvalitetne dokazne grade. Takode, upitao je kandidate kako bi omogucili da
najkvalitetniji tuzioci napreduju, odnosno §&to bi promijenili kod kriterjjuma za
napredovanje.

Kandidatkinja Aneta Spai¢, u svom odgovoru istakla je da je osnovni problem u
edukaciji, odnosno u postojanju jednog Centra za edukaciju, sa sjedistem u Podgorici, te
da bi Tuzilacki savjet trebalo da predloZzi izmjene u tom pogledu.

Kandidatkinja Zora Cizmovié, saglasila sa se gdom Spaié i dodala da treba
napraviti jo$ jedan centar za edukaciju na jugu i jedan na sjeveru, kako bi predavanjima
prisustvovale manje grupe tuzilaca, ¢ime bi se kvalitet podigao na mnogo veci nivo.

Poslanica Maja Catovié, u svom komentaru, istakla je da treba podiéi kvalitet
istrage i kvalitet optuznih akata kako bi se sprijecilo isplacivanje ogromnih iznosa na racun
odstete i dodala da oCekuje od Tuzilackog savjeta da predlozi izmjene Zakona koje ¢e
biti u korist drzave Crne Gore i u Kkorist pravde i istine.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 20 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



