ZAPISNIK
Sa 24. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 20. decembra 2017. godine

Sjednica je poc€ela u 9 sati i 10 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Radule Novovi¢, Andrija Nikoli¢,
Milo$ Nikoli¢, Danijel Zivkovi¢, Marija Maja Catovi¢, Petar Smolovié.

Sjednici je prisustvovao i ovlas¢eni predstavnik predlagaca Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku, Zoran Pazin, ministar pravde.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku

Nakon glasanja, predlozeni dnevni red je usvojen jednoglasno.
Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, jednoglasno je usvojen
Zapisnik sa 22. sjednice Odbora.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku

Predsjednik Odbora, Zeljko Aprovi¢, otvarajuéi raspravu povodom prve tacke
dnevnog reda, saopstio je da je Vlada Crne Gore, 24. novembra 2017. godine,
dostavila Skupstini Crne Gore, na dalju proceduru, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

Ministar pravde, Zoran Pazin, u uvodnim napomenama o Predlogu zakona,
saopstio je da je Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, utvrdeno
donoSenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku u cilju njegovog uskladivanja sa novim Zakonom
0 izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i mjera bezbjednosti, iz 2015 godine, u dijelu
odredaba koje se tiCu uslovnog otpusta. U vezi sa tim, bitna izmjena koja je uvedena
jeste da o uslovhom otpustu maloljetnika osudenog na kaznu maloljetniCkog zatvora
odlucuje sud koji je donio odluku u prvom stepenu u vijec¢u od troje sudija.

Povodom podnedenog Predloga zakona, poslanik Zeljko Aprcovié je postavio
pitanje da li su u praksi zazivjele Stru¢ne sluzbe kojima je povjerena velika odgovornost
u prikupljanju podataka u odnosu na maloljetne ucinioce krivi¢nih djela, imajuci u vidu



¢injenicu da bi navedeni podaci, u kasnijem postupku, trebali da doprinesu adekvatnoj
sankciji prema ovim licima.

Odgovarajuci na postavljeno pitanje, predstavnik predlagaca je saopstio da u
Stru€nim sluzbama rade lica koja su na adekvatan nacin obucena da pruze struénu
podrsku organima koji odlu€uju u postupcima koji se vode prema maloljetnim licima.
Tim povodom, naglasio je da je bilo veoma vazno uskladiti postupanje Stru¢ne sluzbe
pri sudu sa organima starateljstva odnosno Centrima za socijalni rad kako bi se na
komplementaran nacin pristupilo licnosti maloljetnika i na odgovarajucéi nacin vaspitno
djelovalo prema maloljetniku u cilju odvaracanja od daljeg vrSenja krivicnih djela.
Imajuéi u vidu navedeno, ministar pravde je miSljenja da se formiranje ovih sluzbi
pokazalo kao veoma opravdano i da je njihov rad od izuzetne vazZnosti prilikom
formiranja stavova o odlukama koje treba da se donesu prema maloljetnim licima.

Uc€estvujuéi u raspravi, poslanik Petar Smolovi¢ je postavio pitanje da li ¢e
angazovanje novih sluzbi dodatno uticati na troSkove u smislu porasta broja
zaposlenih. Kada je u pitanju izvrSenje mjera bezbjednosti prema maloljetnim licima,
poslanik Smolovi¢ je postavio pitanje da li su u institucijama koje su nadlezne da ih
sprovode obezbijedeni prostorni kapaciteti i da li ovaj zakon moze da im povjeri te
ingerencije.

U svom odgovoru, predstavnik predlagaca je istakao da je prilikom dono$enja
osnovnog zakona vec¢ uredeno pitanje zaposljavanja u stru¢nim sluzbama i u tom dijelu
nece biti dodatnih troSkova u budzetu. Kada su u pitanju ostala prava maloljetnika,
posebno u dijelu izvrSavanja kazni, ministar pravde je ukazao da je Predlogom zakona
predvideno uskladivanje sa Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera
bezbjednosti i da su za izdrzavanje kazne zatvora maloljetnih lica, kao najstrozije
kazne, obezbijedene posebne prostorije u ZIKS-u. U vezi sa tim, dodao je da bi ostale
propise u oblasti zdravstvene zastite gradana, posebno maloljetnih lica, trebalo
uskladiti.

Poslanik Radule Novovi¢, u svom obracaniju, je postavio pitanje $ta je do sada
uradeno u Crnoj Gori na planu prevencije maloljetniCke delikvencije i koji su bududi
koraci u tom dijelu.

Ministar pravde, u svom odgovoru, je saop$tio da stanje u pravosudu i stanje u
odnosu na maloljetni¢ki kriminalitet Cine refleksiju samog drustva. Tim povodom,
naglasio je da se predmetni zakon ne bavi prevencijom maloljetnickog kriminaliteta ali
da je u tom dijelu izuzetno vazan multidisciplinarni pristup Citavog drustva, prije svega
kroz proces obrazovanja i usvajanje etickih vrijednosti.

Predsjedavajuci, poslanik Zeljko Aprcovié, je, rezimirajuéi raspravu, dodatno
postavio pitanje vezano za podatke o broju upuéivanja maloljetnika u drugu porodicu i
da li stru¢ne sluzbe do kraja prate postupak resocijalizacije maloljetnika. Takode je
ukazao da se uvodenje vaspitnog naloga pokazalo kao veoma dobra mjera. Pored
toga, postavio je pitanje da li postoji dovoljno prostornih mogucnosti za izricanje
najstrozije kazne prema maloljetnicima.

Predstavnik predlagaca je saopstio da ne posjedjuje podatke o broju upucivanja
maloljetnika u drugu porodicu s obzirom na €injenicu da istima raspolaze Ministarstvo
rada i socijalnog staranja. Medutim, smatra izuzetno vaznim da unutar sistema postoje



i drugi alternativni nacini zbrinjavanja maloljetnih lica koji ne podrazumjevaju
kaznjavanje. Kada je rijeC o prostornim kapacitetima u ZIKS-u u kojima maloljetna lica
izdrzavaju najstroziju kaznu, ministar Pazin je istakao da je sproveden Citav niz
aktivnosti u dijelu adaptacije prostorija koje su namjenjene za ova lica i da su na
zavidnom nivou.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen slededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POSTUPANJU PREMA MALOLJETNICIMA U KRIVICNOM
POSTUPKU

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima
u krivicnom postupku, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZzenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Radule
Novovi¢, ¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 9 sati i 35 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



