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ZAPISNIK 

sa 19. sjednice Odbora za  zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore, 

održane 27. decembra 2017. godine 

 

    Sjednica je počela u 13 sati i 30 minuta.  
 
    Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Suad Numanović, predsjednik Odbora.  
 
    Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, članovi Odbora: Miodrag Radunović, Maja 
Bakrač, Halil Duković i Nedžad Drešević.  
 
    Shodno članu 65 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, sjednici Odbora je  prisustvovao 
poslanik Andrija Popović, kao zamjena poslanika Mića Orlandića.   
 
    Pored članova Odbora, sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, 

prisustvovali v.d. generalnog direktora Direktorata za međunarodnu saradnju i harmonizaciju 

propisa u Ministarstvu zdravlja Slađana Pavlović i samostalna savjetnica u Direktoratu za 

međunarodnu saradnju i harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja Milica Golubović.      

     Za sjednicu je predložen i jednoglasno usvojen sljedeći  
 

DNEVNI RED: 
 
          PREDLOG ZAKONA O ZAŠTITI STANOVNIŠTVA OD ZARAZNIH BOLESTI  

 
       Predsjednik Odbora Suad Numanović kazao je da je  oblast zaštite stanovništva od 

zaraznih bolesti uređena Zakonom o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti. Potreba za 

usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa evropskim propisima, odnosno sa 

Međunarodnim zdravstvenim pravilnikom, drugim međunarodnim aktima i preporukama 

Svjetske zdravstvene organizacije i Evropske unije, uslovila je izradu novog Zakona o zaštiti 

stanovništva od zaraznih bolesti. Dakle, ovim zakonom se postiže najviši stepen zaštite 

stanovništva od zaraznih bolesti, organizovanim i sveukupnim djelovanjem društva, u cilju 

sprječavanja, suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti. Propisanim mjerama ostvariće se 

uspješna i pravovremena saradnja sa Svjetskom  zdravstvenom  organizacijom i Evropskim 

centrom za prevenciju i kontrolu bolesti, u cilju sprječavanja i suzbijanja bolesti na globalnom 

nivou. Ovaj zakon ima za cilj praćenje zaraznih bolesti, utvrđivanje i praćenje mjera zaštite od 
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zaraznih bolesti, izvršavanje obaveza svih subjekata u oblasti zdravstva i ostvarivanje prava 

na zdravstvenu zaštitu vezanu za zarazne bolesti. Ovim zakonom obezbjeđuje se visok nivo 

zaštite života i zdravlja ljudi, sprječavanje i suzbijanje zaraznih bolesti kao i njihovo 

odstranjivanje i iskorjenjivanje. Zakonom su propisane opšte, posebne, vanredne i druge 

mjere za zaštitu stanovništva od zaraznih bolesti kao i obaveze zdravstvenih ustanova, 

pravnih lica,  nadležnih državnih organa, lokalne samouprave, preduzetnika, zdravstvenih 

radnika i građana, u preduzimanju mjera za sprječavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, kao i 

obaveze koje su utvrđene Međunarodnim zdravstvenim pravilnikom i drugim međunarodnim 

aktima. Naveo je da će se donošenjem ovog zakona sveobuhvatno urediti odgovarajući 

aspekti uslova u pogledu zaštite stanovništva od zaraznih bolesti, koji će se sprovoditi 

planiranjem, organizovanjem i primjenom propisanih mjera, kontrolom sprovođenja tih mjera 

i obezbjeđivanjem materijalnih i drugih sredstava za njihovo sprovođenje. Zakonom je 

uređena i ozbiljna prekogranična prijetnja zdravlju. Planiranje pripravnosti, ključno je za 

efikasno praćenje, rano upozorenje i suzbijanje ozbiljnih prekograničnih prijetnji zdravlju. 

Prekogranične prijetnje zdravlju često se odnose na patogene agense koji se mogu prenositi 

među ljudima. Iako se takav oblik prenošenja ne može u potpunosti  spriječiti, opšte higijenske 

mjere mogu pružiti značajan doprinos usporavajući i ograničavajući širenje agensa i time 

smanjiti opšti rizik. U slučaju ozbiljne prekogranične prijetnje zdravlju  koja potiče od zoonoske 

infekcije, važno je obezbijediti interoperabilnost zdravstvenog i veterinarskog sektora  u smislu 

planiranja pripravnosti i odgovora.  

    V.d. generalnog direktora Direktorata za međunarodnu saradnju i harmonizaciju 

propisa u Ministarstvu zdravlja Slađana Pavlović navela je razloge zašto je Vlada odlučila 

da podnese Predlog zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti. Između ostalog, kazala 

je da je razlog za to potreba za usklađivanjem nacionalnog zakonodavstva sa evropskim 

propisima, odnosno sa Međunarodnim zdravstvenim pravilnikom, drugim međunarodnim 

aktima i preporukama Svjetske zdravstvene organizacije i Evropske unije. Istakla je da je 

vakcinacija najvažniji metod sprječavanja širenja zaraznih bolesti među stanovništvom. 

Zakonom je uređena i ozbiljna prekogranična prijetnja zdravlju. Kazala je da predložene 

zakonske mjere neće izazivati materijalne troškove na teret građana. 

    Poslanik Andrija Popović postavio je pitanje da li će se, Zakonom o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti, riješiti opasnost od širenja zaraznih bolesti nekih pomoraca koji u Crnu 

Goru dolaze iz zemalja koje su pod rizikom od širenja zaraznih bolesti,odnosno da li će se ti 

pomorci smještati u karantine.  
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    Samostalna savjetnica u Direktoratu za međunarodnu saradnju i harmonizaciju 
propisa u Ministarstvu zdravlja Milica Golubović kazala je da u članu 35 Predloga zakona 
o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti postoji pravni osnov za donošenje pravilnika kojim 
će se bliže urediti uslovi i način formiranja i organizovanja karantina za smještaj pomoraca 
koji su zaraženi određenim bolestima.  
 
   Poslanik Miodrag Radunović kazao je da raduje to što je članom 58 Zakona o zaštiti 
stanovništva od zaraznih bolesti propisano da će Ministarstvo zdravlja, u cilju praćenja 
rezistencije bakterija na antibiotike u Crnoj Gori, praćenja potrošnje antibiotika na području 
medicine i veterine obrazovati Nacionalnu interdisciplinarnu komisiju za kontrolu rezistencije 
bakterija na antibiotike. Istakao je da se antibiotici moraju propisivati prema medicinskim 
indikacijama i na taj način se smanjiti njihova zloupotreba.  
      
    Predsjednik Odbora Suad Numanović, u svom izlaganju, takođe se osvrnuo na član 58  
Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, navodeći da će i društvo, zajedno sa 
Nacionalnom interdisciplinarnom komisijom, doprinijeti smanjenju rezistencije bakterija na 
antibiotike. Potsjetio je da je Crna Gora među državama sa najvišim stepenom potrošnje 
antibiotika.  
 
     Nakon rasprave,  Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 
 
AMANDMAN 1 

U članu 19 stav 1 poslije riječi „zakonom“ riječi: „i zakonom kojim se uređuje veterinarstvo“ 

brišu se. 

 

AMANDMAN 2 

U članu 30  stav 2 riječ  „povremeno“  zamjenjuje se riječju  „po potrebi“.  

U stavu 3 poslije riječi  „Stručnog“  dodaje se riječ  „savjetodavnog“. 

U stavu 4 poslije riječi  „Stručnog“  dodaje se riječ  „savjetodavnog“. 

 

AMANDMAN 3 

U članu 31 stav 3 riječ „medicine“ briše se. 

AMANDMAN 4 

U članu 32 stav 4 riječi: „iz stava 1“  zamjenjuju se riječima: „iz st.1 i 2“ a riječi:  „organizuju i“  

brišu se. 

AMANDMAN 5 

U članu 34 stav 11 poslije riječi „komisije“ dodaju se riječi: „iz stava 10 ovog člana“. 
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AMANDMAN 6 

U članu 37 stav 1 riječi: „verzija člana -32/2005,“ brišu se.      

AMANDMAN 7 

U članu 47 poslije riječi „drugih“ dodaje se riječ „lica“. 

AMANDMAN 8 

U članu 57 stav 3 tačka 3 riječ „savjetodavu“  zamjenjuje se riječju  „savjetodavnu“. 

U tački 8 riječ „na“  zamjenjuje se riječju  „za“. 

 

U članu 57 stav 4 mijenja se i glasi:  

„Komisija iz stava 1 ovog člana donosi poslovnik o svom radu.“. 

AMANDMAN 9 

U članu 69 stav 1  tačka 7 poslije riječi: „velikog kašlja“ dodaju se zarez i riječi: „ptičjeg 

gripa“. 

U tački 14 riječ „sanitarni“ zamjenjuje se riječima: „sanitarni/medicinski“. 

AMANDMAN 10 

U članu 70 stav 1 tačka 2 ispred riječi „prenosi“ dodaje se riječ  „ne“. 

U stavu 4 riječi: „tač.1 i 2“  brišu se. 

AMANDMAN 11 

U članu 71 stav 1 tačka 1 poslije riječi  „zakonom,“ dodaju se riječi: „aktima Evropske unije“ 

a riječi: „Svjetske zdravstvene organizacije“  zamjenjuju se skraćenicom „SZO“. 

 

U tački 3 riječi: „kao i“ brišu se a poslije riječi  „poslove“  dodaju se riječi: „i organ uprave 

nadležan za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u slučaju pojave zoonoza i 

bolesti prenosivih hranom, u skladu sa zakonom“. 

U tački 9 riječi: „iz član“  zamjenjuju se riječima: „iz člana“. 

U tački 16 poslije riječi  „sindroma“  dodaje se zarez, poslije riječi „SARS-a“ dodaju se riječi: 

„MERS – CoV“  a riječi: „Svjetske zdravstvene organizacije“  zamjenjuju se skraćenicom 

„SZO“. 

U tački 27 riječi: „ne obavljaju“  zamjenjuju se riječima: „ne obavlja“. 

U stavu 2 člana 71 poslije riječi: „odgovorno lice“  dodaju se riječi: „u pravnom licu“. 
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AMANDMAN 12 

U članu 72 stav 1 tačka 2 riječ  „ako“  briše se“. 

U stavu 2 člana 72 riječ „novčano“  zamjenjuje se riječju  „novčanom“. 

AMANDMAN 13 

Član 73 mijenja se i glasi: 

„Član 73 

        Novčanom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kazniće se doktor medicine, ako 

utvrdi oboljenje od zarazne bolesti utvrđene u st.5 i 6 člana 43 ovog zakona ili posumnja na 

oboljenje od zarazne bolesti iz stava 3 člana 43 ovog zakona a odmah ne uputi to lice u 

zdravstvenu ustanovu u kojoj se izoluju i liječe lica oboljela od zaraznih bolesti (član 43 stav 

8).“. 

AMANDMAN 14 

U članu 74 stav 1 tačka 2 riječi „stava 2 tačka 1 ovog člana“ zamjenjuju se riječima: „člana 

27 stav 2 tačka 1 ovog zakona“.  

U tački 3 riječi: „i član 28)“  zamjenjuju se riječima: „(član 28)“. 

 

      PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA 
ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU 
SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupština posebno ne odlučuje.  
 

      Odbor je, u ovom Predlogu zakona, konstatovao određene pravno – tehničke greške i 

predložio njihovu korekciju.  

      Predstavnica predlagača zakona saglasila se sa predloženim korekcijama. 

 
PRAVNO - TEHNIČKE KOREKCIJE: 

U članu 9 stav 4 , na kraju rečenice, dodaje se tačka. 

U članu 12 stav 2  riječ  „dva“  zamjenjuje se riječju  „dvoje“. 

U članu 13 stav 1 alineje bi trebalo zamijeniti tačkama (u  predloženom zakonu su, u 

određenim odredbama, shodno Pravno-tehničkim pravilima za izradu propisa, korišćene 

tačke) a u alineji 1 potrebno je riječ „dječije“ zamijeniti riječju  „dječje“. 

U članu 15 poslije riječi  „područje“ zarez se zamjenjuje riječju  „i“. 

U članu 25  stav 2 poslije riječi  „Instituta“  dodaje se zarez. 

U članu 26 riječ „kojim“ zamjenjuje se riječju  „kojima“. 
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U članu 30 riječ  „Ministartsrtvo“ zamjenjuje se riječju  „Ministarstvo“. 

U članu 32 stav 1 tačka 8 riječ  „delatnost“  zamjenjuje se riječju  „djelatnost“. 

U članu 32 stav 1 tačka 11 poslije riječi „hepatitisa“ slovu B dodaju se interpunkcijski znaci 

navoda i izvoda; 

U članu 32 stav 1 tačka 12 riječ  „druguh“  zamjenjuje se riječju „drugih“. 

U članu 34 stav 7 riječ  „budžeta“  zamjenjuje se riječju  „Budžeta“. 

U potpoglavlju člana 38 riječ  „epidemija“  zamjenjuje se riječju „epidemije“. 

U članu 37 stav 3 tačka 3 poslije znaka interpunkcije „tačka-zarez“  dodaje se riječ  „i“. 

U članu 39 stav 1 poslije riječi: „hepatitisa“ slovima B i C dodaju se interpunkcijski znaci 

navoda i izvoda; 

U članu 39 stav 2 riječ  „nadložnog“  zamjenjuje se riječju  „nadležnog“. 

U članu 41, u uvodnoj rečenici stava 1 riječ  „podliježu“  zamjenjuje se riječju  „podliježe“. 

U članu 41 stav 1 tačka 11 poslije znaka interpunkcije „tačka-zarez“ dodaje se riječ  „i“. 

U članu 41 stav 4   riječ „nadložnog“  zamjenjuje se riječju  „nadležnog“. 

U članu 43 stav 2 riječ „sriktno“ zamjenjuje se riječ „striktno“. 

U članu 54 stav 1 tačka 4 poslije znaka interpunkcije  „tačka-zarez“  dodaje se riječ  „i“. 

U članu 68  stav 1 tač.3, 4 i 5 riječ  „nalaže“  zamjenjuje se riječju  „naloži“. 

U članu 69 stav 1 tačka 10 poslije riječi: „hepatitisa“ slovima B i C dodaju se interpunkcijski 

znaci navoda i izvoda; 

U članu 69 stav 1 tačka 15 riječ  „obrazuju“ zamjenjuje se riječju  „obrazuje“. 

    U čl. 4, 11, 22, 27, 30, 41, 55, 69, 80 i 81 Predloga zakona interpunkcijski znaci  navoda ili 

izvoda napisani su neodgovarajućom grafikom pa ih treba ispraviti. 

    Na osnovu rezultata glasanja (šest glasova „za” ), Odbor je podržao Predlog zakona o 
zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti i predložio Skupštini da ga usvoji.  
 
    Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupštine, određen je poslanik  Miodrag Radunović, član 
Odbora. 
 
    Na sjednici su usvojeni  zapisnici sa  17. i 18. sjednice Odbora. 

    Sjednica je završena u 14  sati  i 05  minuta.  
 
 
 
Sekretarka Odbora                                                                            Predsjednik Odbora  
Snežana Kaluđerović                                                                              Suad Numanović                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          


