ZAPISNIK
sa 26. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 26. decembra 2017. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 40 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢&lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovié, Danijel
Zivkovi¢, Andrija Nikoli¢, Milo§ Nikoli¢, kao i poslanici Ana Nikoli¢ i Igor Rakogevi¢, u
svojstvu zamjena ¢lanova Odbora, Petra Smolovi¢a i Radula Novovica..

Sjednici su prisustvovali i predstavnici predlagaca Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnoj upravi, Predloga zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, kao i Predloga zakona o lokalnoj samoupravi: Suzana Pribilovic,
ministarka javne uprave, Danijela Nedeljkovi¢ - VukCevi¢, generalna direktorica
Direktorata za drzavnu upravu i Jadranka Vukdcevié¢, generalna direktorica Direktorata za
lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:
* Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi;
* Predlog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;
* Predlog zakona o lokalnoj samoupravi.

PredloZeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj upravi

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je raspravu povodom prve
tacke dnevnog reda i dao rije€ Suzani Pribilovi¢, ministarki javne uprave.

U uvodnoj rijeCi, predstavnica predlagaCa je saopstila da je potreba za
izmjenama i dopunama ovog zakona nastala u cilju obezbjedivanja koherentnosti
strategijskih dokumenata kao i realizacije politika utvrdenih tim dokumentima. S tim u
vezi, u svrhu sprovodenja strategijskih dokumenata, bilo je neophodno podzakonskim
aktom urediti nacin i postupak izrade strategija, aktivnosti za njihovo sprovodenje,
provjeru njihove uskladenosti i pracenja njihovog sprovodenja. Pored toga, ukazala je
da je izmjenama Zakona o drzavnoj upravi neophodno bilo unaprijediti rjieSenja koja se
odnose na saradnju organa drzavne uprave i NVO, kao i rieSenja koja se odnose na
sprovodenje postupka javne rasprave u procesu pripreme akata javnih politika.



KomentariSuci predlog zakona, poslanik Milos Nikoli¢ se osvrnuo na pitanje
saradnje sa NVO sektorom postavljajuci pitanje da li su prilikom izrade istog pristigla
misSljenja ili sugestije od strane pomenutih organizacija.

Predstavnica predlagaCa je u svom odgovoru naglasila da vaze¢a Uredba o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama propisuje isto
reSenje te da predlozene izmjene predstavljaju pravni osnov za donosSenje jedinstvene
uredbe koja bi obuhvatila saradnju i sa NVO sektorom ali i sa zainteresovanom
javnosc¢u. Tim povodom, ministrarka Pribilovi¢ je ukazala da su prilikom izrade zakona
imali u vidu preporuke RESPA-e u ovoj oblasti, i da je jedna od prioritetnih aktivnosti u
procesu reforme javne uprave upravo jaCanje i intenziviranje saradnje sa nevladinim
organizacijama. U vezi sa tim, takode je istakla da je na predlog Ministarstva javne
uprave formiran Savjet za reformu javne uprave u kojem su zastupljena dva
predstavnika NVO sektora, Sto nije slu€aj sa drugim zemljama koje su u procesu
pristupanja EU.

Predsjednik odbora, u svojoj rijeCi, je miSljenja da viSe subjekata moze dati bolji
doprinos u cilju postizanja najkvalitetnijin reSenja i tim povodom postavio pitanje kada
se moze ocCekivati donoSenje uredbe kojom Ce se precizirati sastav i ovlaS¢enja radnih
grupa povodom izrade predloga akata.

Odgovarajuéi na postavljeno pitanje, ministarka javne uprave je saopé$tila da je
pomenuta uredba vec¢ pripremljena ali da se ¢ekao pravni osnov i da sada sledi samo
pravno tehnicko usaglasavanje.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOJ UPRAVI

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi, koji je Skupstini Crne Gore
dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti
usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Andrija Nikoli¢,
¢lan Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima




Predsjednik Odbora, poslanik Zeliko Aprcovié, otvorio je raspravu povodom
druge taCke dnevnog reda dajuci rijeC predstavnici predlagaca, Suzani Pribilovic.

Obrazlazuéi podneSeni predlog zakona, ministarka javne uprave je istakla da
donoSenje navedenog zakona predstavilja jednu od prioritetnin aktivnosti Vlade u
pogledu reforme sistema javne uprave, $to je prepoznato i u Strategiji reforme javne
uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020 godine. Takode, naglasila je da su prilikom
izrade ovog akta imali u vidu preporuke date u lzvjesStajima EK o napretku Crne Gore u
ovoj oblasti. Tim povodom, predstavnica predlagaa je naglasila da je predlogom
zakona uveden novi sistem kategorizacije radnih mjesta, gdje su starjeSine organa
prepoznate kao nova i posebna kategorija drzavnih sluzbenika. Novina se odnosi i na
proceduru za popunu radnih mjesta u drzavnim organima, na nacin da je osnovni
princip da se popuna radnih mjesta najprije vrsi rasporedivanjem. Pored toga, istakla je
da predlog zakona sada predvida samo interni oglas, na koji se pored drzavnih
sluzbenika mogu javiti i lokalni sluzbenici. Takode, predvideno je i smanjenje troSkova
kandidatima koji apliciraju za rad u drZzavnim organima, na nacCin da Ce uvjerenje 0
zdravstvenoj sposobnosti dostavljati samo izabrani kandidat. Kao bitnu novinu u
predlogu zakona predstavnica predlagaca je istakla donoSenje odluke o izboru
kandidata, koju ¢e u ministarstvima donositi lice iz kategorije visoki rukovodni kadar
(pomocnici ministara), odnosno rukovodioci organizacione jedinice u kojoj se vrSi
popuna radnog mjesta. U vezi sa tim, naglasila je da je izvrSena i promjena kriterijuma
za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika. Sto se tiée Disciplinske komisije i
Komisije za zalbe, ukazala je da su reSenja znatno unaprijedena.

Ugestvujuéi u raspravi, poslanica Marija Maja Catovié¢ je iznijela dilemu u vezi
sprovodenja nove procedure internog oglasa imajuci u vidu Cinjenicu da se sada daje
mogucénost prijave kako drzavnim tako i lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima, Sto
moze uticati na regionalnu stabilnost. Pored toga, poslanica Catatovi¢ je dodatno
postavila pitanje da li ¢e biti smetnja ukoliko Predsjednik opstine ili drugo rukovodece
lice Zeli da premjesti nekog sluzbenika, po potrebi, iz jednog sekretarijata u drugi a da to
ne utiCe na njegova prava, s obzirom da je u praksi imala drugacije iskustvo.

Poslanik Danijel Zivkovié, komentari§uéi predlog zakona, saopétio je da podrzava
reSenja vezana za profesionalizaciju Disciplinske komisije i Komisije za Zalbe, narocito
sa aspekta lokalne samouprave. Takode, smatra pozitivnim reSenja u vezi usavrSavanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika i reSenja koja se tiCu donoSenja Kadrovskog plana.
Kada je u pitanju odredba o internom oglasu, poslanik Zivkovié je misljenja da ¢e ista
doprinjeti povecanju kompetentnosti na nacin da ¢e se birati najbolji kandidati ukoliko
lokalni sluzbenici krenu ka drzavnoj upravi. Pored toga, poslanik Zivkovié¢ je postavio
pitanje u vezi reSenja oko ukidanja organa i reorganizacije u slu¢aju visoko rukovodnog
kadra, s obzirom na razliita postupanja u praksi.

U svom komentaru povodom predloga zakona, predsjednik odbora, Zeljko
Aprcovi¢ se osvrnuo na pitanje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, trazeci
informaciju kako ¢e se isto sprovoditi u praksi, s obzirom na Cinjenicu da su sada
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predloZene tri ocjene rada za navedene kategorije zaposlenih $to bi moglo da dovede
do diskriminacije. Takode smatra da prilikom donoSenja Kadrovskih planova, posebno
na nivou lokalnih samouprava, mozZe doc¢i do odredenih zloupotreba. Kada je rije€ o
donoSenju odluke o izboru kandidata, predsjednik Odbora je pozdravio normu kojom je
taj posao povjeren licima iz kategorije visoki rukovodni kadar, odnosno rukovodiocima
organizacionih jedinica u kojima se vrSi popuna radnog mjesta, Sto ¢e doprinjeti boljoj
efikasnosti drzavne uprave.

Odgovaraju¢i na postavijena pitanja i dileme, predstavnica predlagaCa je
saopstila da je upravo jedan od glavnih principa reforme javne uprave princip
optimizacije i da svako radno mjesto mora biti jednako dostupno svima. U vezi sa tim,
istakla je da je ratio legis zakona da se kroz provjeru znanja i sposobnosti kandidata
prijavljenih putem internog oglasa izabere najkvalitetniji kadar, i da ¢e se popuna radnih
mjesta unutar organa sada vrsiti rasporedivanjem. Sto se ti¢e kadrovskog planiranja
kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou, ministarka Pribilovi¢ je naglasila da se na
taj naCin stvaraju uslovi za donoSenje odluke o popuni radnog mjesta koje mora biti
unaprijed planirano. Vezano za Disciplinsku komisiju i Komisiju za Zalbe, predstavnica
predlagaca je istakla da je namjera bila da se iste profesionalizuju i centralizuju, imajuci
u vidu da se nijesu pokazale efikasnim u praksi. U odnosu na reSenja koja se ti¢u
ukidanja organa i reorganizaciju, sa aspekta visoko rukovodnog kadra, predstavnica
predlagaca je saopstila da su predlogom zakona precizirane norme koje su se praksi
pokazale kao problematicne.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucen slededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA ODRZAVNIM SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je Skupstini Crne Gore dostavila
Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti
usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Danijel
Zivkovié, &lan Odbora.

TRECA TACKA - Predlog zakona o lokalnoj samoupravi




Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je raspravu povodom treée
taCke dnevnog reda dajudi rije€ predstavnici predlagaca, Suzani Pribilovic.

Ministarka javne uprave, u uvodnoj rijeCi, je saopstila da je predlozeni tekst
zakona, prije svega, usaglasen sa Ustavom Crne Gore i Evropskom poveljom o javnoj
upravi. Tim povodom, ukazala je da se najznacCajnije novine odnose na preciziranje
rokova za konstituisanje skupstone, izbor predsjednika skupstine i predsjednika opstine
Takode, kao bitno resenje je istakla i Cinjenicu da ¢e funkcija predsjednika skupstine
sada biti isklju€ivo profesionalna. U cilju obezbjedenja nesmetanog funkcionisanja
organa lokalne samouprave predloZen je rok u kojem se mora izabrati predsjednik
opstine nakon konstituisanja skupstine, 30 dana. Pored toga, radeno je i na jaCanju
nacela profesionalnosti i struénosti lokalne uprave i jacCanju funkcije glavnog
administratora. Imajuci u vidu Cinjenicu da je aktom Ministarstva finansija propisana
izrada Analize uticaja akata i drugih propisa (RIA), predlogom zakona je propisano da
se ista vrsi i za odluke koje donose organi lokalne uprave, a primjenjivace se od 1. jula
2018. godine. U cilju planiranja i kontrole zaposSljavanja u opstinama, shodno
raspolozivim sredstvima u budzetu, predvideno je donoSenje kadrovskog plana i
vodenje centralne kadrovske evidencije. Takode je izvrSena i profesionalizacija Komisije
za Zalbe i Disciplinske komisije.

Ugestvujuéi u raspravi, poslanica Marija Maja Catovié je iznijela dilemu u vezi
trajanja mandata Predsjednika skupstine opstine, imajuci u vidu €injenicu da je u pitanju
izabrano lice i da mu mandat, shodno tome, ne moze prestati sa navrSenih 67 godina
Zivota po sili zakona.

U svojoj rije¢i, poslanik Danijel Zivkovié se osvrnuo na nova re$enja u vezi
Glavnog administratora i Glavnog gradskog arhitekte, postavljaju¢i pitanje da li ¢e se
nadleznosti Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte preklapati sa nadleZnostima
Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora.

Predstavnica predlagaa, u svom odgovoru, je pojasnila da je funkcija
predsjednika skupstine opstine sada iskljucivo profesionalna i da se, shodno zakonskim
reSenjima, predsjednik opstine bira iz reda odbornika. U vezi sa tim, ukazala je da mu
mandat mora prestati ispunjenjem zakonskih uslova ali da i dalje moze obavljati funkciju
odbornika. Kada je rije¢ o Sluzbi Glavnog gradskog arhitekte, ministarka javne uprave je
ukazala da ¢e navedeno pitanje biti regulisano kroz donoSenje novih akata o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u lokalnim samoupravama. Takode je istakla
da su zakonska reSenja koja se odnose na funkcije Predsjednika opstine i Predsjednika
skupstine opstine usaglasena i sa Zajednicom opstina.

Jadranka Vukcevi¢, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu, je
dodatno saopstila da profesionalizacijom prethodno pomenute funkcije izabrana lica
zasnivaju radni odnos i da se samim tim na njih primjenjuju prava iz rada i po osnovu
rada.

KomentariSu¢i profesionalizaciju funkcije Predsjednika skup$tine opstine,
predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovié je takode misljenja da predloZzeno reenje nije
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kvalitetno iz razloga Sto je izbornim sistemom predvideno da gradani sa predlozene liste
kandidata za odbornike biraju ova lica medu kojima se mogu naci i penzioneri. Imajuéi u
vidu navedeno, izrazio je sumnju da li ¢e lice izabrano na taj nacin imati dovoljno
kapaciteta da sprovede sve aktivnosti iz nadleznosti Skupstine opstine. Pored toga,
postavio je pitanje na ¢emu je bio fokus paznje Zajednice opStina prilikom izrade ovog
predloga zakona.

Predstavnica predlagaca, Jadranka Vukcevic, je pojasnila da je do sada funkcija
predsjednika skupstine opstine uglavnom bila protokolarna a da je sada kontrolna i da
se profesionalizacijom tezi ka povecanju odgovornosti, shodno nadleznostima skupstine
opstine.

Poslanik Andrija Nikoli¢, u svojoj rijecCi, je istakao da je funkcija predsjednika
skupstine opstine uslovljena izbornim sistemom, koji je po Ustavu proporcionalan, sto
znacCi da gradani biraju zatvorene liste i da ne glasaju za predlozena lica neposredno.
Sto se tie profesionalizacije funkcije predsjednika skupstine, misljenja je da je
predlozeno reSenje dobro iz razloga Sto su obezbijedeni dodatni kontrolni mehanizmi u
slu€aju klju€nih razvojnih pitanja opstina, dok je u slu€aju prestanka mandata usled
sticanja zakonskih uslova omoguceno da tu funkciju preuzme neko iz odborni¢ke vecine
na isti na€in kako je izabran i predsjednik skupstine.

Poslanica Ana Nikoli¢ je postavila pitanje vezano za uslove izbora komandira
zastite i spaSavanja, imajuci u vidu Cinjenicu da su Zakonom o zastiti i spasavanju
predvidene njegove nadleznosti.

Kada je rije€¢ o izboru komandira zastite i spaSavanja, Jadranka Vukcevi¢ je
istakla da su uslovi za izbor ovog lica predvideni Zakonom o zastiti i spaSavanju i da
predlogom zakona nijesu uredivali to pitanje.

Poslanik Danijel Zivkovi¢ je dodatno postavio pitanje u odnosu na odgovornost
predsjednika skupstine ops$tine posebno u dijelu donoSenja odluke o zaduZivanju
opstine, o kojoj glasaju odbornici. Takode je postavio pitanje da li je Kadrovskoj sluzbi
oduzeto pravo na davanje miSljenja na Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta. Kada je upitanju funkcija menadzera, poslanik Zivkovié je konstatovao da
li se isti po novom reSenju bira na mandatni period. Takode je ocijenio da kadrovska
sluzba sada dostavlja cjelokupnu dokumentaciju centralnoj kadrovskoj evidenciji.

Generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu je saopstila da sada
jedinice za ljudske resurse vode kadrovsku evidenciju koja se dostavlja Centralnoj
evidenciji.

Poslanica Marija Catovié se dodatno osvrnula na polaganje pravosudnog ispita,
koji je predviden za Glavnog administratora, postavljajuci pitanje da li je navedeni ispit
predviden i za sekretara za imovinu imajuci u vidu njegova zaduzenja.

Predsjednik Odbora je postavio pitanje da li je potrebno da se oforme Stru¢ne
sluzbe koje c¢e pruzati pomo¢ Predsjedniku skupstine u cilju pracenja sprovodenja
doneSenih odluka skupstine.



Predstavnica predlagaCa, u svom odgovoru, je saopstila da sadasnjim reSenjem
nijesu predvidjeli imperativnu normu oko formiranja struCnih sluzbi i da sada opstine,
shodno svojim mogucnostima, mogu da formiraju specijalne sluzbe.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o lokalnoj samoupravi.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucéen slededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Odbor je u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o lokalnoj samoupravi, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti
usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marija
Catovi¢, ¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 45 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



