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ZAPISNIK
sa XVl sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 27. decembra 2017. godine

Sjednica je pocela 27. decembra 2017. godine u 10.15h.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, dr Predrag Sekuli¢, Marija
Catovi¢, Ana Nikoli¢, Mirsad Muri¢, Bogdan Fatié.

Sjednici je u svojstvu predlagaca prisustvovali: Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma i
Damir Davidovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 sjednici je prisustvovala poslanica Daliborka Pejovic.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odludivanje, za sjednicu je utvrden
sliededi

DNEVNI RED:

PREDLOG ZAKONA O TURIZMU | UGOSTITELISTVU
TEKUCA PITANJA.
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Prva tacka dnevnog reda — PREDLOG ZAKONA O TURIZMU | UGOSTITELISTVU
Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ u uvodnom obrazloZenju kazao je da je, na prethodno
odrzanoj sjednici, prepoznata potreba i za korekcijom teksta predlozenog Zakona. S tim u vezi,
predlozZio je da, na osnovu clana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN I
U ¢lanu 2 stav 2 rijec ,,odredene” brise se.

ObrazloZenje
Potrebno je brisati navedenu rijec jer se pruzanje usluga od strane fizickih lica moZe obavljati samo
pod uslovima propisanim ovim zakonom koji su blize razradeni u materijalnim odredbama
predmetnog zakona.

AMANDMAN II

U ¢lanu 4 tacka 1 mijenja se i glasi:

“ekoturizam je odgovorno putovanje i posjeta ekoloski ocuvanim i relativno ocuvanim podrucjima
prirode, kojim se ¢uva Zivotna sredina i odrzava blagostanje lokalnog stanovnistva;”

Nakon tacke 8 dodaje se nova tacaka koja glasi:



“9) jednostavna ugostiteljska usluga je isporuka jednostavnih jela bezalkoholnih pica i napitaka koji
se mogu sluZziti i van ugostiteljskog objekta;”

Tacka 28 mijenja se i glasi:

,28) turisticka atrakcija je narocito privlacno obiljeZje turisticke destinacije, prirodnog ili drustvenog
karaktera u okviru turistickog podrucja;“

Dosadasnje tac. 9 do 41 postaju tac¢. 10 do 42.
AMANDMAN Il
U ¢lanu 13 stav 1 tacka 7 nakon rijeci “ugovor o” dodaje se rije¢ “turistickom”.
ObrazloZenje
Amandman se predlaze u cilju preciziranja na koja putovanja se odnosi obaveza. Da li samo na
turisticka ili i na poslovna.
AMANDMAN IV
U ¢lanu 28 stav 6 mijenja se i glasi:
“6) Sastavni dio ugovora iz stava 4 ovog ¢lana je i spisak uc¢enika.”
ObrazloZenje
Ukoliko je spisak putnika sastavni dio ugovora o paket aranZmanu i iz njega se vidi ko je personalni
korisnik turisticke usluge moZe doci do zloupotrebe licnih podataka i ugrozavanja bezbjednosti
ucesnika putovanja.
AMANDMAN V

U ¢lanu 32 stav 3 rije¢ “veéeg” zamjenjuje se rijecju “viseg”.

U stavu 4 nakon rijec¢i “ugovornih obaveza” briSe se tacka i dodaju rije¢i “shodno posebnom
propisu”.

ObrazloZenje
Amandman se predlaZe radi preciziranja odredaba Predloga zakona jer se naknada Stete vrsi iz
jemstva u sudskom postupku u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima.
AMANDMAN VI
U ¢lanu 46 stav 6 poslije rijeci ,opremljenosti” dodaje se zarez i rijeci ,vrste i uslove koris¢enja“.
Obrazlozenje

Amandman se predlaze radi preciziranja odredbe Predloga zakona i osnove za donosenje
podzakonskog akta.



AMANDMAN VII
Naziv ¢lana 130 mijenja i glasi:
»Primjena zakona i podzakonskih akata”
Prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»,Na turisticke komplekse od 4 i 5 zvjezdica koji su ugovoreni i zapocCeti prije stupnja na snagu Zakona
o turizmu i ugostiteljstvu primjenjivaée se odredbe Zakona o turizmu (,Sl.list CG” br 61/10, 40/11,
53/11, 31/14) ukoliko su povoljnije.”

Dosadasnji st. 1i 2 postaju st. 2 i 3.
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Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandmane | do VII ¢ime su isti postali sastavni dio
Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Nakon dodatnog obrazlozenja Odbor je odlucio da odustane od amandmana koji se odnosio na ¢lan
99 stav stav 5.

Poslanica Marija Catovi¢ upoznala je Odbor i predlagaca zakona sa namjerom da podnese
amandmane na Predlog zakona. Istakla je potrebu da se u ¢lanu 4 Predloga zakona dodaju dvije nove
kategorije: turisticki rizort i turisticka vila. Dodala je da se Predlogom zakona sustinski ukidaju
turisticka naselja, gdje ¢e kao zamjena biti postavljeni modeli poslovanja po principu mjeSoviti hoteli
i kondo hoteli sto moZe dovesti do nemoguénosti razvoja niza planskih dokumenata. Pitala je Sta se u
¢lanu 70 Predloga zakona podrazumijeva pod terminom jednostavne ugostiteljske usluge i ukazala
na problem duplog oporezivanja vlasnika privatnog zemljista koji se bave ugostiteljskom djelatnoséu,
ukazujuc¢i na to da terase nijesu predvidene urbanistckim planom ve¢ posebnim planom morskog
dobra i privremenih objekata.

Ministar Pavle Radulovi¢ istakao je da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata definise
rezidencijalnu namjenu i nema vlasicka ogranicenja. Istakao je jasnu razliku izmedu rezidencijalne i
turisticke vile, gdje je turisticka vila u sklopu hotela, i da je na nekim mjestima planom predvidena
mjesSovita namjena, gdje je dio rezidencijalni a dio turisti¢ki. Odgovarajuci na pitanje poslanice Marije
Catovi¢, istakao je da sistem izdavanja dozvola za privremene objekte, kojih nema u urbanistickim
planovima, ne bi mogao postojati da ne postoji plan privremenih objekata. Dodao je da
privremenost objekta ne definiSe materijalizacija veé njegovo trajanje u prostoru sto u krajnjem ima
za cilj sprije¢avanje izgradnje na privatnom zemljiStu bez tereta i ogranicenja.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ kazao je da ne vidi da postoji zakonsko ogranic¢enje da
se stekne pravo nad rezidencijalnom ili na turistickom vilom, jer je to utvrdeno drugim zakonom.
Kada je rije¢ o jednostavnim ugostiteljskim uslugama, naveo je potrebu preciznog definisanja samog
termina. Istakao je pitanje odnosa privatne imovine i drzavne imovine, kao i pitanje kako objekte koji
se nalaze u zoni morskog dobra, na privatnoj imovini, upodobiti da oni nijesu privremeni, ve¢ trajni
objekti.



Ministar Pavle Radulovi¢ istakao je da plan prepoznaje objekat kao trajni. Dodao je da plan definise
namjenu i izgled.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ naveo je do donosenja plana od strane ministarstva,
postoji mogucénost da opstina inicira izmjenu ili dopunu promjene plana, Sto bi rijeSilo pitanje
privremenih objekata. U nastavku se osvrnuo na problem naplate ulaza u NP ,Lovéen” i dao rijec
poslanici Daliborki Pejovi¢ da obrazloZi sustinu problema.

Poslanica Daliborka Pejovi¢ zahvalila se predsjedniku Odbora na ukazanom razumijevanju i pitala
ministara koji je zakon potrebno izmijeniti kako si se rijeSio problem kolizije pravnih normi Zakona o
drumskom saobracdaju i Zakona o putevima sa Zakonom o nacionalnim parkovima, ukazujuéi na
problem sa naplatom ulaza u Nacionalni park ,Lovéen”. Dodala je da je to problem koji traje
godinama i ono $to je problemati¢no u Crnoj Gori da i pored eksterne harmonizacije pravnih popisa
sa Evropskom unijom ne postoje mehanizmi za internu harmonizaciju. Zamolila je da dobije
instrukcije u kom pravcu amandmanski da djeluje, da |i u smislu turistickih usluga, iako se u
nacionalnim prakovima radi o ekosistemskim uslugama ili da se podnese amandman na Predlog
zakona o drumskim saobracaju koji se primjenjuje na regionalni put koji prolazi kroz Nacionalni park
,Lovéen”, ¢ime bi privremeni objekti ometali saobracaj i time napravili problem implementacije
drugog zakonskog akta.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovié, pojasnio je da je rije¢ o paradoksalnoj situaciji. S jedne
strane postoji moguénost da se puni budzet Nacionalnog parka ,Lovéen”, a sa druge Cinjenica da
kroz nacionalni park prolazi regionalni put. Dodao je da je ova inicijativa izlaz iz situacije na nacin da
se omogudi da ono $to je i interes samih turista, bude moguée bez obzira na cCinjenicu Sto je to put
koji ima oznaku regionalnog.

Ministar Pavle Radulovi¢ zahvalio se na inicijativi i dodao da formalno rjesenje problema vidi u
izmjeni Zakona o putevima gdje bi trebalo ostaviti moguénost postavljanja naplatnog punkta na
ulasku u nacionalne parkove na kojima je predvidena naplata ili kontrola.

Poslanik Genci Nimanbegu postavio je pitanje predlagacu Zakona zasto se u ¢lanu 124 tacka 26
kaznene odredbe za prekrsaje ne odnose na preduzetnike, ve¢ samo na pravna lica. ZatrazZio je
dodatno pojasnjenja za ¢lan 99 stav 1, 2, 4, 6. Takode, ukazao je na potrebu pojasnjenja na koji nacin
opstine mijenjaju DUP-ove shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Predstavnik predlagaca Pavle Radulovi¢ ukazao je na nepovoljan odnos privatnog smjestaja u
odnosu na hotelski. Dodao je da je ovim Predlogom zakona napravljen iskorak i omoguéeno
domacinstvima da rade shodno pozitivnim propisima. Pojasnio je da na sjeveru postoje
poljoprivredna domacinstva koja se sele sa svojom poljoprivrednom proizvodnjom i ostavljaju imetak
nekom da o njemu brine. Time je napravljena dvostruka korist, kako vlasnicima za rentiranje tako i
preduzetnicima da u njima obavljaju djelatnost koja je unaprijed definisana. Pojasnio je da
ugostiteljske usluge u domacinstvu mogu pruzati privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici
ili fizicko lice koje je vlasnik/suvlasnik ili ¢lan porodi¢nog domadinstva vlasnika/suvlasnika smjestajnih
kapaciteta. Ukazao je da obavljanje djelatnosti u domacinstu nije izdavanje sto kreveta, da bi
izdavanje dozvole za takve objekte moglo nanijeti nesagledive posljedice i da je zbog toga
definisano, da se ugostiteljskim uslugama u domacinstvu smatraju se usluge smjestaja, najvise do
deset soba, odnosno 20 lezaja. Pojasnio je da ¢lan 99 predstavlja ogranicenje zloupotrebe.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ sumirao je ono sto je bio predmet diskusije oko ¢lana 99
na nacin Sto je razumio da kod stava 1 postoji obostrana intencija da se zadrzi 10 soba i 20 lezaja,
stava 2 da ugostiteljske usluge u domadistvu mogu pruzati privredna drustva, druga pravna lica,



preduzetnici ili fizicko lice koje je wvlasnik/suvlasnik ili ¢lan porodiénog domadinstva
vlasnika/suvlasnika smjestajnih kapaciteta, pojasnio je Sta se podrazumijeva pod pojmom
domadinstva i da stav 6 propisuje da usluge smjestaja mogu vrSsiti ugostitelji.

Poslanik Genci Nimanbegu takode je zatraZio pojasnjenje ¢lana 83 da ugostiteljski objekti iz ¢lana 72
ovog zakona moraju imati zaposleno lice, sa punim radnim vremenom, odgovorno za rad
ugostiteljskog objekta - poslovodu (direktor, upravnik) koje ima najmanje zavrSen cetvrti nivo
kvalifikacija. Posebno interesovanje bilo je vezano za kategorizaciju ugostiteljskog objekta — brza
hrana. Postavio je pitanje da li taj nivo kvalifikacija moraju imati i npr. poljoprivrednici.

Ministar Pavle Radulovi¢ naveo je da je obavezan nivo kvalifikacije, minimalni uslov koji je potrebno
ispuniti i da je to pitanje odgovornosti u ugostiteljskom objektu. Dodao je, da se nivo kvalifikacija, ne
odnosi na prodavca ve¢ samo na poslovodu ugostiteljskog objekta.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ istakao da se ovaj dio ne treba dovoditi u vezu sa
poljoprivrednim gazdinstvima, da proizvodaci prave razliite proizvode, ali oni nijesu poreski
obveznici, nemaju nikakvu administraciju. Naveo je da lice koje je odgovorno za ugostiteljski objekat,
obavlja administrativne poslove i stoga je razumljivo da mora imati potreban nivo kvalifikacija.

DRUGA TACKA DNEVNOG REDA — TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je ¢lanove Odbora da se 22. decembra 2017.
godine zajedno sa ¢lanovima Odbora, poslanicom Anom Nikoli¢ i poslanikom Mirsadom Muri¢em
sastao sa Vesnom Dakovi¢, Sun¢icom Boljevi¢ i Vesnom Radusinovié¢ iz Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove i Tijanom Kovacevi¢, Udruzenja ,Korina“. Kazao je da je povod
sastanak bio Predlog o zabrani dresure Zivotinja za javna izvodenja u Crnoj Gori koje je Odboru
uputilo udruzenje ,Korina“. Dodao je da raste broj zemalja u Evropi koje uvode zabranu dresure
Zivotinja za javna izvodenja i da je sastanak zavrSen sa tendencijom da se u martu organizuje drugi
sastanak, kako bi se detaljnije pozabavili ovom temom.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ upoznao je ¢lanove Odbora da se, 21. decembra 2017.
godine, Odboru obratilo udruzenje mladih sa hendikepom predstavkom, kojim se inicira odrzavanje
zajednicke sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i Odbora za
ljudska prava i slobode na kojoj bi bilo odZano kontrolno saslusanje ministra odrzivog razvoja i
turizma i ministra za ljudska i manjinska prava a povod je jednakost prava osoba sa invaliditetom.
Clanovi Odbora su se saglasili da se odrzi konsultativno saslusanje.

Sjednica je zaklju¢ena u 12 ¢asova i 20 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ilvanovié



