ZAPISNIK

sa 42. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane dana 27.i 28. decembra 2017. godine

Sjednica je pocela u 15 sati.
Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Séepanovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi &lanovi Odbora: Marta S¢epanovi¢, Jovanka Laligi¢, Andrija
Popovi¢, prof. dr Miodrag Vukovi¢, Milos Nikoli¢, dr Filip Vukovic i Mirsad Muri¢ kao zamjena za
Danijela Zivkovic¢a.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagaa zakona, prisustvovali: Mirsad
Ibrahimovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavne puteve u Ministarstvu saobracajai
pomorstva; Danijela Nedeljkovic-Vukcevi¢, generalna direktorica Direktorata za drZzavnu upravu
u Ministarstvu javne uprave; Jadranka Vukc&evi¢, generalna direktorica Direktorata za lokalnu
samoupravu u Ministarstvu javne uprave.

Sjednici Odbora, u svojstvu  predstavnika predlagaca zakona, prisustvovala je Marta
Séepanovié, poslanica.

Dnevni red je pro8iren usmenim putem sa novom tackom dnevnog reda koja glasi: Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi.
Nakon usmenog prosirenja predloZeni dnevni red je jednoglasno usvojen.

DNEVNI RED:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika;
Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima;

Predlog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

Predlog zakona o lokalnoj samoupravi; i

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi.
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Predsjednica Odbora Marta Séepanovié, saopétila je da ¢e biti objedinjena rasprava za prve &etiri
tacke dnevnog reda.

Prva tacka dnevnog reda:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika

Ovaj predlog zakona, u ime predlagada zakona, obrazloZila je Marta Séepanovié, poslanica.
Ona je obavijestila Odbor da su primjedbe na ovaj predlog zakona, koje je dostavio Sekretarijat
Zakonodavnog odbora, usaglasene. Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i
bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom
i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢i amandman:

Amandman
Poslije ¢lana 25 dodaje se novi €lan koji glasi:

,,Clan 26
U ¢lanu 116 stav 1 tacka 2 i stav 2 briSu se.”.
Dosadasniji ¢lan 26 postaje Clan 27.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANOM ODBORA PA
ISTI, shodno €lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJE SASTAVNI DIO
PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.
4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa ¢lanom
91 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina odluc€uje dvotre¢inskom
vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje, izmedu ostalog, izborni
sistem.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik prof.dr Miodrag Vukovié¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo sedam
¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovi¢, Jovanka Lali€i¢, Andrija Popovi¢, prof. dr Miodrag
Vukovi¢, Milo$ Nikoli¢, dr Filip Vukovi¢ i Mirsad Muric.



Druga tacdka dnevnoqg reda:

Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima

Ovaj predlog zakona, u ime predlagada zakona, obrazlozila je Marta Séepanovi¢, poslanica.
Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i bez rasprave, Odbor je ocijenio
sliedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom
i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina ve¢inom
glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog, nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Milos Nikoli¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo sedam
¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovié, Jovanka Laligi¢, Andrija Popovié, prof. dr Miodrag
Vukovi¢, Milo$ Nikoli¢, dr Filip Vukovi¢ i Mirsad Muric.

Treca tacka dnevnog reda:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biraékom spisku

Ovaj predlog zakona, u ime predlagada zakona, obrazloZila je Marta S¢epanovi¢, poslanica.
Ona je obavijestila Odbor da su primjedbe na ovaj predlog zakona, koje je dostavio Sekretarijat
Zakonodavnog odbora, usagladene. Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlaga¢a zakona i
bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 1 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom
i pravnim sistemom.

3. Odbor je odluc€io da podnese sljede¢i amandman:
Amandman
U ¢lanu 3 stav 3 rijeci: ,,odrede lica” zamjenjuju se rije€ima: ,,odrede najvise tri lica”.
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PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANOM

ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,

POSTAJE SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njemu Skupstina

posebno ne odluéuje.

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina veéinom
glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog, nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka LaliCi¢, ¢lanica Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo sedam
¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovié, Jovanka Laligi¢, Andrija Popovié, prof. dr Miodrag
Vukovi¢, Milo$ Nikoli¢, dr Filip Vukovi¢ i Mirsad Muric.

Cetvrta tacka dnevnog reda:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja

Ovaj predlog zakona, u ime predlagada zakona, obrazlozila je Marta Séepanovi¢, poslanica.
Ona je obavijestila Odbor da su primjedbe na ovaj predlog zakona, koje je dostavio Sekretarijat
Zakonodavnog odbora, usaglaSene. Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona
i rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom
i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlu€io da podnese sljede¢e amandmane:
Amandman 1

Clan 1 mijenja se i glasi:

,,U Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ( ,,Sluzbeni list
CG”, br. 52/14, 76/15 i 83/16) u €lanu 7 stav 2 zarez i rijeCi: ,,odnosno odborni¢kim”
briSu se.

Stav 2 mijenja se i glasi:

»Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslani¢kim klubovima i obezbjedenje
poslovnih prostorija za potrebe poslanickih klubova obezbjeduje Skupstina Crne Gore
(u daljem tekstu: Skupstina), a za obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe
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odbornic¢kih klubova skup$tina jedinice lokalne samouprave, odnosno organ zaduzen
za poslove imovine.”.

Amandman 2
Poslije ¢lana 1 dodaje se novi €lan koji glasi:

»Clan 2
U ¢lanu 12 stav 3 mijenja se i glasi:

,,Odluku o visini Clanarine za teku¢u godinu politiCki subjekat dostavlja Agenciji
najkasnije do kraja januara tekuce godine, a Agencija je objavljuje na svojoj internet
stranici najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema.”«

Dosadasniji ¢l. 2 do 15 postaju €l. 3 do 16.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA ODBORA PA
ISTI, shodno €lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO
PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina ve¢inom
glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog, nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.
Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik dr Filip Vukovi¢, ¢lan Odbora.
O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo sedam

¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovié, Jovanka Laligi¢, Andrija Popovi¢, prof. dr Miodrag
Vukovié, Milo$ Nikoli¢, dr Filip Vukovi¢ i Mirsad Muric.

Peta tacka dnevnog reda:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima

Ovaj predlog zakona, u ime predlagaa zakona, obrazloZio je Mirsad Ibrahimovi¢, v.d.
generalnog direktora Direktorata za drzavne puteve u Ministarstvu saobraéaja i pomorstva. On je
obavijestio Odbor da su primjedbe na ovaj predlog zakona, koje je dostavio Sekretarijat
Zakonodavnog odbora, usaglasene. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i
bez rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.



2. Odbor je, sa sedam glasova,,za" ocijenio da je ovaj predlog zakona u skladu sa Ustavom
i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa ¢lanom
91 stav 1 Ustava Crne Gore.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Odbor je takode konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehni¢ke greske koje,
u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlaga¢a zakona se
saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase:

U Clanu 2 u alineji 1 poslije rijeéi ,,i" koja se nalazi poslije zagrade briSe se tatka zarez.
U ¢lanu 3 u stavu 1 poslije rijeci ,,djelatnosti" briSe se tacka zarez.

U ¢lanu 5 u stavu 1 poslije rijeci ,,prevozi" briSe se tacka.

U ¢lanu 6 u stavu 1 poslije rijeci ,,samostalno" brise se tacka.

5.Za izvjestioca Odbora odreden je dr Miodrag Vukovié, ¢lan Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo sedam
&lanova Odbora i to: Marta Séepanovié, Jovanka Laligi¢, Andrija Popovi¢, prof. dr Miodrag
Vukovié, Milo$ Nikoli¢, dr Filip Vukovi¢ i Mirsad Muric.

Sesta tacka dnevnog reda:

Predlog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

Ovaj predlog zakona, u ime predlagaca zakona, obrazloZila je Danijela Nedeljkovi¢ - Vukcevi€,
generalna direktorica Direktorata za drzavnu upravu u Ministarstvu javne uprave. U raspravi
povodom ove tatke dnevnog reda ucestvovali su ¢lanovi Odbora: Milo$ Nikoli¢, Jovanka Laligi¢,
Marta Séepanovié i prof. dr Miodrag Vukovié.

Poslanik Milo§ Nikoli¢ je ukazao na dilemu u vezi odredbe koja se odnosi na godine starosti
vezano za predsjednika skupSine opstine i predsjednika opstine, u tom smislu postavio je
sliedec¢e pitanje: da li je moguce da se naruSava pasivno biratko pravo? Na ovaj nacin bi se
uvela vanustavna kategorija odnosno gornja granica za godine starosti. Predstavnica predlagaca
zakona je odgovorila da se pomenuta dilema tiCe materije za lokalnu upravu a ne ovog predloga
zakona.

Poslanica LaliCi¢ je izjavila da je ovaj predlog zakona za pohvalu ali da ima dileme, koje zeli da
iskaze, a koje su ve¢ poznate predstavnici predlagaca zakona. Poslanica Lali¢i¢ je napomenula,
da je sa poslanicom Martom Séepanovié¢ uéestvovala u javnoj raspravi u cilju pobolj$anja teksta
zakona. Pozdravila je napore nadleZznog ministarstva u pripremi ovog zakona i istakla da zakon
sadrzi mnogo dobrih rjedenja, kao $to je to npr. rjeSenje u ¢lanu 34, da kandidat pribavlja
uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti kada je izvjesno da ¢e biti primljen.
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Medutim, postoji dilema da li ¢e uslov da kandidati moraju imati polozen struéni ispit, suziti
dijapazon ljudi koji mogu da konkruriSu za posao? Odakle se namece pitanje- Da li je moglo da
ostane prethodno rjeSenje ,ako je jedini kandidat prijavljen a nema poloZen struéni ispit da mu
se da pravo da u odredenom roku moze polagati isti? Sljede¢a dilema je vezana za struCni ispit
za rad u drzavnim organima. Poslanica je istakla da je to pitanje bilo u nadleznosti Uprave za
kadrove a sada je u nadleznosti ministarstva, dok samo administrativni poslovi ostaju u
nadleznosti Uprave za kadrove. Pitanje je zasto opterecivati tim poslom nadlezno ministarstvo
jer, kako poslanica isti¢e, nastaée problem u praksi zato Sto se zahtjev za polaganije ispita Salje
upravi a ispit se polaze u nadleZznom ministarstvu. Ovdje je rije¢ o upravhom postupku a sada
se razdvaja pomenuti postupak 3to, po misljenju poslanice, ne bi trebalo da radi nadlezno
ministarstvo.

Interni oglas izmedu organa takode predstavlja dilemu. Propisivanjem rjedenja da se na interni
oglas mogu javiti lokalni sluzbenici doprinije¢e situaciji nastanka fluktuacije kadrova sa nivoa
lokalnih samouprava prema drzavnim organima, narocito iz siromasnih opstina, a s$to ¢e dodatno
oslabiti kapacitete lokalnih samouprava.

Sljedec¢a dilema koju je podijelila sa predstavnicom predlagata zakona vezana je za novo
rieSenja o zasnivanju radnog odnosa drzavnog sluzbenika, koje sada donosi starjeSina organa
odnosno ministar a odluku o izboru drzavnog sluZbenika odnosno namjestenika kao jednu
predradnju donosi rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrSi popuna radnog mjesta.
Takode je iskazala sumnju kada je u pitanju novo riedenjae u vezi ocjenjivanja, kojim je
propisano da se ocjenjivanje vrSi dva puta godiSnje a, pitanje je da li ¢e zazivjeti takvo rjeSenje u
praksi.

Poslanica Marta Séepanovié je iskazala Zaljenje zasto novi zakon o radu nije sada u proceduri i
da ¢e, po njenom misljenju, do¢i do situacije da se mora usaglasavati novi zakon o radu sa ovim
predlogom zakona, umjesto da je obrnuta situacija. Ovo pitanje je postavljeno iz razloga Sto su
postojale odredene norme na koje je upucivao Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
u vezi mirovanja. Pitanje je da li je to rjeSenje sada usaglaseno, kao i pitanje zastite roditelja
djece sa posebnim potrebama u postupku reorganizacije, $to dovodi do zaklju¢ka da, u ovom
momentu, ovaj predlog zakona nije uskladen sa vazeéim zakonom.

Takode, poslanica Séepanovié saopstila je da se slaze sa dilemama i primjedbama na koje je
ukazala poslanica Lali¢i¢.

Prof. dr Miodrag Vukovi¢ je postavio pitanje predstavnici predlaga¢a zakona zasto sada ovakvo
opredeljene u zakonu i koji je razlog da se podrzavljuje politika u oblasti drzavnih kadrova?

Predsjednica Odbora je na kratko prekinula raspravui zatrazila od ¢lanova Odbora da se glasa
o prvoj, drugoj, trecoj i Cetvrtoj tacki dnevnog reda. Napomenula je da ¢e se poslije glasanja
nastaviti rasprava o ostalim taCkama dnevnog reda a izjadnjavanje o istim ¢e biti na nastavku
sjednice narednog dana.

Clanovi Odbora kao i zamjena jednog ¢lana pristupili su glasanju o izbornim zakonima, nakon
Cega je uslijedio nastavak rasprave.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaCa zakona i duze rasprave, Odbor je ocijenio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 ta€. 1 i 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin



ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio, sa pet glasova ,za“ i dva glasa ,uzdrzan®, da je ovaj predlog zakona u
skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1
U ¢lanu 40 stav 2 poslije rijeci ,|zuzetno® dodaju se rijeci: ,od stava 1 ovog ¢lana®.

AMANDMAN 2
U Clanu 157 stav 1 tacka 5 poslije rijeCi ,godinu“ dodaju se rijeci: ,(Cl. 82 i 83)".

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA PA ISTI,
shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI DIO
OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluCuje u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da vec¢inom glasova svih
poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog, nacin ostvarivanja
sloboda i prava gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona.

6. Takode, Odbor je konstatovao da u predloZzenom zakonu postoje pravno — tehni¢ke greske

koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagaca
zakona.

PRAVNO - TEHNICKE KOREKCIJE:

- U ¢&lanu 58 stav 5 poslije rijeCi ,odnosno* dodaje se rije€ ,stava“.

- U ¢lanu 157, u uvodnoj re€enici, poslije rijeci ,kaznom* dodaju se rijeci: ,u iznosu*.
U tacki 2 rijeci: ,st. 2, 3, 4 i 5“ zamjenjuju se rijeCima: ,st. 2 do 5“.

U tacki 5 rijeC ,ako® briSe se.

7. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Milo§ Nikoli¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo pet
¢lanova Odbora i to: Marta ééepanovié, Andrija Popovi¢, Milo$ Nikoli¢, dr Filip Vukovic,
Dragutin Papovié¢, dok su se poslanici prof. dr Miodrag Vukovi¢ i Jovanka Lali¢i¢ opredijelili za
glas ,,uzdrzan”.



Sedma tacka dnevnog reda:

Predlog zakona o lokalnoj samoupravi

Ovaj predlog zakona, u ime predlagaCa zakona, obrazloZila je Jadranka Vuké&evié, generalna
direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave. U raspravi povodom
ove taCke dnevnog reda ucCestvovali su €lanovi Odbora: Jovanka LaliCi¢, prof. dr Miodrag
Vukovi¢, Milo$ Nikoli¢ i Marta ééepanovié.

Poslanica Lali€i¢ je uokviru svojih primjedbi, posebno istakla da je predlozeni zakon trebao da
sadrzi pojmovnik.Takode, ukazala je da je potrebno usaglasiti odredene termine, kao $to su
organi lokalne uprave, jedinice lokalne samoprave i sl. Pored pomenutih, primjedbe su se
odnosile na definisanje javnih sluzbi. Ova primjedba se ogleda u nedostatku rjeSenja u dijoj je
nadleznosti donoSenje odluke o zaradama lokalnih funkcionera koju bi, po misljenu poslanice,
trebalo da donosi skupstina opstine.

U nastavku izlaganja poslanica Lali€i¢ je ukazala na ¢lan 36 i nac¢in na koji je uredeno pitanje
raspisivanja izbora da ukoliko to ne uradi predsjednik Crne Gore onda je to nadleznost Vlade,
Sto predstavlja sistemski problem po misljenju poslanice. Takode, smatra da je problemati¢no
rieSenje u zakonu kojim se postavlja gornja starosna granica predsjednika skupstine opstine, jer
je novim rjeSenjem propisan prestanak mandata sa navrSenih 67 godina zivota. Isto rjeSenje po
pitanju starosne granice odnosi se i na predsjednika opStine.

Poslanica je ocijenila problemati¢nim i odredbe kojima se reguliSe Plan integriteta jer bi Plan
morao obuhvatati sve organe i lokalne sluzbe, zatim pitanje gradskog arhitekte, menadzera i
polaganja pravosudnog ispita kao uslova, §to bi posebno moglo predstavljati problem opstinama
na sjeveru i nakraju pitanje savjetnika predsjednikaopstine koje, po misljenju poslanice, ni ovim
zakonom nije regulisano.

Poslanici prof. dr Miodrag Vukovi¢ i Milo$ Nikoli¢ izjavili su da su saglasni sa primjedbom koja
je upucena predstavnici predlagaca zakona, a u vezi sa starosnom granicom za predsjednika
opstine i predsjednika skupstineopstine i da bi se to rieSenje trebalo mijenjati, kao i sa primjedbom
vezanom za imunitet odbornika.

Takode, poslanica S¢epanovi¢ je ukazala na pitanje imuniteta koje se daje odborniku a koje je do
sada imao samo poslanik, $to predstavlja ustavnu kategoriju. Poslanik Nikoli¢ je saopstio da bi
trebalo preformulisati ovu odredbu kako bi se postigao njen smisao.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagata zakona i rasprave, Odbor je ocijenio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrZan je u €lanu 16 tacka 4 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne

samouprave..



2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i

pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 21 stav 2 rijeCi: ,,ureduje se, naroCito” zamjenjuju se rijeima: ,,ureduje se”.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 36 stav 3 briSe se.

AMANDMAN 3

U ¢lanu 38 poslije tacke 27 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
,» 28) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje Skupstina;
29) donosi odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika;”.

Dosadasnja taCka 28 postaje tacka 30.

AMANDMAN 4

Clan 42 mijenja se i glasi:

,,Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za izneSeno miSljenje, nacin glasanja ili

izgovorenu rije€ u vrSenju odbornicke funkcije.”

AMANDMAN 5

U ¢lanu 47 tacka 3 briSe se.

AMANDMAN 6

Clan 63 mijenja se i glasi:

,Vlada moze razrijesiti predsjednika opstine ako predsjednik opstine, u vremenu duzem od
Sest mjeseci, ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti.

Smatra se da predsjednik opstine ne vrSi poslove iz svoje nadleznosti ako ne obezbijedi
izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata i sprovodenje strateSkog plana razvoja opétine
i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja, €ime se

onemogucava ostvarivanje prava i obaveza gradana.
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U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana Vlada ¢ée upozoriti predsjednika opstine da u odredenom roku
preduzme mjere za vrienje poslova iz svoje nadleznosti i o tome obavijestiti skupstinu.

Ako i nakon upozorenja predsjednik opstine ne obezbijedi vr§enje poslova iz svoje nadleznosti
organ drzavne uprave nadlezan za poslove lokalne samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo)
zatrazice pisano izjaSnjenje od predsjednika opstine.

Predsjednik opstine je duzan da se izjasni u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva
za izjaSnjenje.

Ministarstvo dostavlja Vladi obrazloZeni predlog za razrjeSenje predsjednika opstine.

Uz predlog iz stava 6 ovog Clana, Ministarstvo dostavlja i izjaSnjenje predsjednika opstine.

O predlogu za razrje$enje predsjednika opstine, Vlada odlu€uje u roku od 15 dana.

Protiv odluke Vlade o razrieSenju predsjednika opstine, predsjednik opstine moze podnijeti
tuzbu Upravnom sudu Crne Gore.

Postupak po tuzbi je hitan.”

AMANDMAN 7

U ¢lanu 65 tacka 2 briSe se.

AMANDMAN 8

U Clanu 68 stav 4 rijeci: ,,iz ¢lana 66 ovog zakona” zamjenjuju se rijeima: ,,iz ¢lana 65 ovog

zakona”.

AMANDMAN 9

Poslije ¢lana 80 naziv potpoglavlja 3. mijenja se i glasi:

» 3. StarjeSina organa lokalne uprave, pomoc¢nik, glavni gradski arhitekta i menadzer*.

AMANDMAN 10

U ¢lanu 102 stav 2 tacka 2 alineja 1 posilije rijeci: ,,obrazovanja“ dodaje se zarez i rijeci: ,,u

skladu sa posebnim zakonom;* a rijeci: ,,i najmanije tri godine iskustva na poslovima rukovodenja,
odnosno pet godina radnog iskustva,” briSu se.

U alineji 2 poslije rijeci: ,,obrazovanja“ dodaje se zarez i rije€i: ,,u skladu sa posebnim zakonom;*
a rijeci: ,,i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima zastite i spasavanja; briSu se.

U tacki 3 alineja 2 poslije rijeCi: ,,obrazovanja“ dodaje se zarez i rijeci: ,,u skladu sa posebnim
zakonom;*“ a rijeci: ,,i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima zastite;” briSu se.

U stavu 3 rijeci: ,,U nivou 2” zamjenjuju se sa rijeima: ,,U nivou 1”.
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U stavu 4 rijeci: ,,U nivou 3” zamjenjuju se sa rije¢ima: ,,U nivou 2”.

AMANDMAN 11

U ¢lanu 123 stav 1 mijenja se i glasi:

,,Lice kome je prestao mandat istekom vremena na koje je imenovano, odnosno postavljeno,
moze se ha njegov zahtjev rasporediti u istom organu, odnosno sluzbi ili drugom organu, odnosno
sluzbi na radno mjesto koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.”

Stav 3 briSe se.

AMANDMAN 12

U ¢lanu 137 stav 3 rijeci: ,,iz stava 1 ovog ¢lana” zamjenjuju se rije€ima: ,,iz stava 2 ovog ¢lana”.

AMANDMAN 13

U ¢lanu 174 stav 2 u uvodnoj recenici rije€ ,,narocito” briSe se.

AMANDMAN 14

U ¢lanu 179 stav 2 poslije rijeci: ,,U slu€aju iz” dodaju se rijeéi: ,,stava 1”.

AMANDMAN 15

U ¢lanu 200 u uvodnoj re€enici stava 1 poslije rijeci: ,,Nov€anom kaznom” dodaju se rijeéi: ,,u

iznosu”.

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA, SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA ODBORA
PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, POSTAJU SASTAVNI
DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njima Skupstina posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom |V stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da veéinom glasova svih
poslanika Skupstina donosi zakone kojima se, izmedu ostalog, ureduje nacin ostvarivanja

sloboda i prava gradana.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehnicke greske koje, u
pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlagata zakona se

saglasila sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase:
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U ¢lanu 22 poslije rijeci: ,,drugih drzava“ dodaje se zarez.

U ¢lanu 23 stav 3 rijeci: ,,iz stava 1“ zamjenjuju se rije€ima: ,,iz stava 2“.

U ¢lanu 27 tacka 9 poslije rijeci ,,evidencije” tatka zarez se zamjenjuje zarezom kao i poslije rijeci
,.bujica”. U tacki 12 rije€¢ ,,unaprjeduje” zamjenjuje se rije¢ju ,,unapreduje”. U tacki 15 rijec
,.djecije” zamjenjuje se rijecju ,,djecje”.

U ¢lanu 62 na kraju stava 1 taka zarez se zamjenjuje tackom.

U ¢lanu 121 stav 2 rije€ ,,ocenjivanjem” zamjenjuje se rijecju ,,0cjenjivanjem”.

U ¢lanu 122 rije¢ ,,donosi” zamjenjuje se rije€ju ,,donese”.

U ¢lanu 127 stav 1 rije€ ,,ocenjivanje” zamjenjuje se rije€ju ,,0cjenjivanje”.

U ¢lanu 151 rijeC ,,obezbijeduju” zamjenjuje se rijecju ,,0bezbjeduju”.

U ¢lanu 191 stav 2 rije¢ ,,st.” zamjenjuje se rijecju ,,stava”. U stavu 2 rije€ ,,prestanka” zamjenjuje
se rijecju ,,prestanak”.

U ¢lanu 198 stav 1 poslije rijei ,, u daljem tekstu” dodaje se interpukcijski znak ,, : “.

7. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Danijel Zivkovi¢, &lan Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo sedam
¢lanova Odbora i to: Marta ééepanovié, Jovanka Lali€i¢, Andrija Popovi¢, Milos Nikoli¢, dr Filip
Vukovié, Danijel Zivkovi¢ i Halil Dukovié.

42. sjednica Odbora je prekinuta u 17 sati i 20 minuta.

Nastavak 42. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzan dana 28. decembra 2017. godine

Sjednica je poCela u 16 sati.
Sjednici Odbora predsjedavala je Marta S¢epanovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi &lanovi Odbora: Marta Sé¢epanovi¢, Jovanka Laligi¢, Andrija
Popovi¢, prof. dr Miodrag Vukovi¢, Milos Nikoli¢, dr Filip Vukovi¢, dok je poslanik Dragutin
Papovic¢ bio zamjena ¢lanu Odbora Danijelu Zivkovicu.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagata zakona prisustvovali, Danijela
Nedeljkovi¢ - Vukcevi¢, generalna direktorica Direktorata za drzavnu upravu u Ministarstvu javne
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uprave i Jadranka VukCevi¢, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu u
Ministarstvu javne uprave.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skustine Crne Gore, poslanica Maja Bakrac je
prisustvovala nastavku ove sjednice kao zainteresovana poslanica.

Ovom prilikom poslanica Bakra¢ je ukazala na svoje primjedbe u vezi Predloga zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Poslanica je saopétila tri dileme a to su: dilema u vezi
odredbe kojom je regulisano pitanje internog oglasa i odredbe kojom se definide lista kandidata
Uprave za kadrove za popunu radnih mjesta, zatim dilema u vezi struénog ispita odnosno pitanja
izmjestanja te nadleznosti iz Uprave za kadrove u nadlezno ministarstvo i na kraju dilema u vezi
novog rieSenja u vezi ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U daljem toku rasprave, poslanici koji su uzeli u¢esce u raspravi prethodnog dana, jos jednom su
ukazali na primjedbe i dileme u vezi Predloga zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
i Predlogu zakona o lokalnoj samoupravi. Tokom dalje rasprave, ¢lanovi Odbora i predstavnice
predlagaca zakona usaglasilisu stavove u vezi primjedbi na odredena zakonska rieSenja kroz
amandmane Odbora.

Poslije zavrSene rasprave ¢lanovi Odbora pristupili su glasanju o Predlogu zakona o drzavnim
sluzbenicimai namjestenicima. Nakon ovog glasanja otpocela je rasprava o osmoj tacki dnevnog
reda.

Osma tacka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi

Ovaj predlog zakona, u ime predlagaa zakona, obrazlozila je Danijela Nedeljkovi¢ - Vuk&evi¢,
generalna direktorica Direktorata za drzavnu upravu u Ministarstvu javne uprave. Nakon uvodnog
izlaganja predstavnice predlagaca zakona i rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 stav 1 ta€. 3 i 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin osnivanja,
organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za
njihovo funkcionisanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa Sest glasova ,za” i jednim glasom ,uzdrzan®, ocijenio da je Predlog ovog zakona
u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluCuje u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore.

4. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoje pravno tehniCke greske koje, u
pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlagaca zakona se saglasila

sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase:

- U ¢lanu u uvodnoj rec€enici rojec ,koji“ zamjenjuje se rijeCju ,koja“;
- U stavu 1 dodaje se razmak na odgovaraju¢im mjestima;
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- U ¢lanu 3 u izmijenjenom Clanu 80 stav 1 oznake za alineje zamjenjuju se odgovarajuc¢im
oznakama za tacke;

- U stavu 2 rije€ ,alineja“ zamjenjuje se rijecju ,tacka®;

- U ¢&lanu 4 u izmijenjenom ¢&lanu 97 u uvodnoj re€enici izmedu rijeci: ,iglasi“ dodaje se
razmak;

- U stavu 2 oznake za alineje zamjenjuju se odgovaraju¢im oznakama za tacke.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Zaizvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka LaliCi¢, Clanica Odbora.

O uskladenosti ovog predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom, ,,za” je glasalo Sest
¢lanova Odbora i to: Marta ééepanovic’:, Jovanka Lali€i¢, Andrija Popovi¢, Milos Nikoli¢, dr Filip
Vukovi¢ i Dragutin Papovi¢, dok se poslanik prof. dr Miodrag Vukovi¢ opredijelio za glas
,,uzdrzan”.

Predsjednica Odbora je dala pauzu i saopstila da ¢e ¢lanovi Odbora naknadno pristupiti
glasanju o Predlogu zakona o lokalnoj samoupravi.

Nakon zavrSene pauze, ¢lanovi Odbora i poslanik Halil Dukovi¢, kao zamjena ¢lanu Odbora-
prof.dr Miodragu Vukovi¢u glasali su o Predlogu zakona o lokalnoj samoupravi, $to je ujedno
predstavljalo i zavrSetak sjednice.

Sjednica Odbora je zavrSena u 17 sati i 20 minuta.

SEKREVTAR ODBORA PREDSJ EE)NICA ODBORA
Vliatko S¢epanovié¢ Marta S¢epanovié
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