ZAPISNIK
Sa 27. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 27. decembra 2017. godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati i 40 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Radule Novovi¢, Andrija Nikoli¢,
Milo$ Nikoli¢, Petar Smolovi¢, dok su u svojstvu zamjene ¢lana Odbora, prisustvovale
poslanice Jovanka Lali€i¢ i Aleksandra Vukovic.

Sjednici su prisustvovale i predstavnice predlagata Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o biraCkom spisku, kao i Predloga zakona o dopunama
Zakona o elektronskim medijima, poslanice Marta Séepanovié i Jovanka Laligié, ispred
grupe poslanika koji su podnijeli navedene zakone.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika, koji je podnijela grupa poslanika;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku, koji
je podnijela grupa poslanika;

3. Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima, koji je
podnijela grupa poslanika.

Nakon glasanja, predloZeni dnevni red je usvojen jednoglasno.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, jednoglasno su usvojeni
Zapisnici sa 24. i 25. sjednice Odbora.

Na predlog predsjednika Odbora, i uz saglasnost ¢lanova, dogovoreno je da se
zbog sli¢nosti materije, odnosno sadrzaja, rasprava o navedenim Predlozima zakona
objedini.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika

DRUGA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
birackom spisku

TRECA TACKA: Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim
medijima




Predsjednik Odbora, Zeljko Aprovié, otvarajuéi raspravu povodom gore
navedena tri predloga zakona, saopstio je da je Grupa poslanika koju €ine: Predrag
Sekuli¢, Marta Séepanovi¢, Zeljko Aprcovié, Genci Nimanbegu, Jovanka Laligié, Milo$
Nikoli¢, Danijel Zivkovié, Miodrag Vukovi¢, Mi¢o Orlandi¢, dana 22. decembra 2017.
godine podnijela Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i poslanika, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o biraCkom spisku i Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim
medijima, sa predlogom da se isti donesu po skraéenom postupku. Isti su usmjereni
mati¢nom Odboru za politiCki sistem, pravosude i upravu 25. decembra 2017. godine.

Dalje je naveo da je u Skupstini Crne Gore obrazovana Radna grupa sa
zadatkom da analizira primjenu izbornog zakonodavstva i predlozi izmjene, imajuci u
vidu preporuke koje su sadrzane u Kona¢nom izvjeStaju Posmatracke misije
OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine.
Nakon uvodnih napomena, predsjednik Odbora je dao rije¢ predstavnici predlagaca,
poslanici Marti Séepanovié, predlazuéi da se objedini rasprava o sva tri navedena
[*Predloga zakona.

Predstavnica predlaga&a, poslanica Marta Séepanovi¢, u kratkom obrazloZenju
predloga zakona koji su na dnevnom redu, istakla je da konacan izvjeStaj OEBS-a
sadrZi ukupno 18 preporuka, od kojih su, kada su u pitanju one bitne, dvije ostale
neimplementirane, iz razloga $to je jedna zahtjevala izmjenu Ustava, dok se druga
odnosila na izmjene u dijelu medija.

Kada je u pitanju Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika, poslanica je navela da isti sadrzi implementaciju preporuka koje
se odnose na rad DIK-a, a sadrzi i odredene tehniCke intervencije na koje je ukazao
DIK, jer upravo ovaj organ sprovodi zakon. Kljuéne izmjene zakona, dalje je istakla,
odnose se na utvrdivanje tatnog datuma pocetka i kraja izborne kampanje, druga se
odnosi na moguénost biraa da podrzi viSe izbornih lista, a sve u duhu politickog
pluralizma. Tre¢a klju¢na preporuka odnosi se na konacno rijeSeno pitanje
opunomocenih predstavnika u DIK-u i opstinskim izbornim komisijama, koji ¢e imati
pravo ucestvovanja u radu, ali ne i u odlucivanju. Na kraju, bitna izmjena odnosi se i
na vecu zastupljenost Zzena, pa je zakonskom predlogu to pitanje regulisano tako da
svaki treéi kandidat u izbornoj kampaniji bude Zena. Pored navedenih klju¢nih, kako
je istakla predstavnica predlagaca, Predlog sadrzi i jaCanje profesionalizacije ¢lanova
DIK-a i opstinskih izbornih komisija, donoSenje Etickog kodeksa i potpisivanje izjava i
sl. Kada je u pitanju Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima,
navela je da je i u tom dijelu ispoStovana preporuka OEBS-a, koja se odnosi na
preciziranje politickog oglasavanja, i jaCanje ovlad¢enja Agencije u dijelu koji se odnosi
na izbornu kampanju. Na kraju svog izlaganja, osvrnuvSi se na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o birakom spisku, poslanica je navela da u tom dijelu

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, u svom komentaru je iz ugla
Clana Radne grupe koja je radila na izradi zakonskih predloga, naveo da je Crna Gora
dosta uradila na reformi izbornog zakonodavstva i da ¢e usvajanje navedenih zakona
dodatno poboljSati zakonska rje$enja, u skladu sa najboljom praksom Evropske unije.
Potrebno je naglasiti, da je nakon izrade zakonskih predloga, i dostavljanja istih OEBS-
u, ta organizacija dala pozitivan komentar na rad Radne grupe.



Poslanika Andriju Nikoli¢a, interesovalo je misljenje predstavnica predlagaca, u
odnosu na preporuke iz 2013. godine, koje su uslijedile nakon predsjednickih izbora,
a koji su ocijenjeni kao efikasno i profesionalno sprovedeni. Tada je jasno bilo da su
glavne kritike bile usmjerene na nedostatnost povjerenja u biracki spisak.

Poslanica Marta S¢epanovi¢, odgovarajuéi na pitanje poslanika Nikoli¢a, navela
je da je Radna grupe u pocetku svog rada, preporuke iz 2013. godine analizirala, te da
je od 32 preporuke koje su postojale, 20 implementirano, dok je Sest prene$eno u
preporuke iz 2016. godine, koje su sada implementirane.

Nakon glasanja, Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) podrzao Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o biraCkom spisku i Predlog zakona o dopunama
Zakona o elektronskim medijima.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upuéen sledeéi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O 1IZBORU ODBORNIKA | POSLANIKA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji
su Skupstini Crne Gore dostavili poslanici: Marta Séepanovi¢, prof. dr Miodrag
Vukovié, dr Predrag Sekuli¢, Genci Nimanbegu, Mi¢o Orlandié, Zeljko Aprcovié, Milo$
Nikolié, Danijel Zivkovi¢ i Jovanka Laligié, s predlogom da se zakon donese po
skraéenom postupku.

Nakon uvodnog obrazloZzenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Milo§ Nikoli¢,
¢lan Odbora.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucen slededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O BIRACKOM SPISKU

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagada razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku, koji su Skup$tini
Crne Gore dostavili poslanici: Marta Séepanovié, prof. dr Miodrag Vukovié, dr Predrag
Sekuli¢, Genci Nimanbegu, Miéo Orlandié, Zelijko Aprcovi¢, Milog Nikoli¢, Danijel
Zivkovié i Jovanka Laligié, s predlogom da se zakon donese po skraéenom postupku.



Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Milo§ Nikoli¢,
¢lan Odbora.

Sa ove sjednice, a u vezi treée tacke, Skupstini je upuéen sledeéi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima, koji su Skup$tini Crne
Gore dostavili poslanici: Marta Séepanovi¢, prof. dr Miodrag Vukovié, dr Predrag
Sekuli¢, Genci Nimanbegu, Mi¢o Orlandié, Zeliko Aprcovié, Milo$ Nikoli¢, Danijel
Zivkovi¢ i Jovanka Laligi¢, s predlogom da se zakon donese po skraéenom postupku.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Milo§ Nikoli¢,
¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



