ZAPISNIK
sa 37. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrZzane 17. januara 2018. godine

Sjednica je pocela u 13.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Jovanka Lali¢ié¢ i Mi¢o Orlandié.

Poslanike, Petra Smolovica i Genci Nimanbegua, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika zamijenili su
poslanici, Nikola Rakocevi¢ i Ervin Ibrahimovi¢.

Sjednici su u svojstvu predstavnika predlagaca, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika
Skupstine, prisustvovali: Jovo Rabrenovi¢, generalni direktor Direktorata za razvoj nacionalnog brenda
i zaStitu potrosaca u Ministarstvu ekonomije; Bojana Boskovi¢, generalna direktorica Direktorata za
finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija; Zoran Dikanovi¢,
predsjednik Komisije za hartije od vrijednosti; Nina VujoSevi¢, drZzavna sekretarka u Ministarstvu
finansija; Slobodan Marinovié¢, predsjednik Komisije za kontrolu drzavne pomodi i Biljana Jakic,
generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trziste i konkurenciju u Ministarstvu ekonomije.

Sjednici Odbora, povodom razmatranja Nacrta programa ekonomskih reformi, u skladu sa
¢lanom 67 stav 2 Poslovnika, prisustvovao je Vukasin Zogovi¢, predstavnik Unije slobodnih sindikata
Crne Gore (USSCG).

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.
Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O OPSTOJ BEZBJEDNOSTI

PROIZVODA;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DOBROVOLJNIM
PENZIONIM FONDOVIMA;

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O INVESTICIONIM
FONDOVIMA;

4. PREDLOG ZAKONA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI;

5. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
KONKURENCIJE;

6. NACRT PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI ZA CRNU GORU ZA PERIOD 2018-2020.
GODINA I

7. TEKUCA PITANJA.

* * *

Zapisnici sa 30. i 31. sjednice Odbora, usvojeni su bez primjedbi.
* * *



Prva ta¢ka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O OPSTOJ BEZBJEDNOSTI
PROIZVODA

Uvodno obrazlozenje o predlogu navedenog zakona dao je Jovo Rabrenovi¢, generalni direktor
Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosac¢a u Ministarstvu ekonomije.
Nakon obrazloZzenja predstavnika predlagaca, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, upoznao sa razlozima za donosenje
izmjena i dopune Zakona o bezbjednosti proizvoda a koji se odnose na harmonizaciju zakonodavstva u
ovoj oblasti sa pravnom tekovinom Evropske unije. Predstavnik predlagaca je naveo da je nakon
sagledavanja postojecih zakonskih rijeSenja utvrdeno da postoje neusaglasenosti sa direktivama u dijelu
koji se odnosi na preciziranje odredenih odredbi i da se njihovim izmjenama i dopunama pristupilo kako
bi se na efikasniji na¢in omogucila njihova bolja implementacija i bolji uslovi za stavljanje na trziste
bezbijednih proizvoda od strane nadleZznog organa nadzora na trzistu.

Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti proizvoda.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Cavor.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O DOBROVOLJNIM
PENZIONIM FONDOVIMA

Uvodno obrazlozenje o predlogu navedenog zakona dala je Bojana Boskovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija.

Sjednici je, povodom ove tacke dnevnog reda prisustvovao i Zoran Bikanovi¢, predsjednik
Komisije za hartije od vrijednosti (KHOV).

Nakon obrazloZzenja predstavnika predlagaca, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se u uvodnom obrazloZenju predstavnice predlagaca, upoznao sa razlozima za donosenje
izmjena i dopuna Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, koji se odnose na otklanjanje odredenih
regulatornih nedostataka iz djelokruga rada Komisija za trziste kapitala Crne Gore (Komisija za hartije
od vrijednosti)! a koji su konstatovani u Izvjestaju Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera
u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL).

Na Odboru je konstatovano da donosenje izmjena i dopuna ovog zakona ima za cilj poboljsanje
sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori u sektoru u kojem Komisija za
trziste kapitala vrsi nadzor, imajuéi u vidu da ¢e se njegovim usvajanjem smanyjiti broj faktora koji su
negativno uticali na ocjenu uskladenosti crnogorskog sistema sprec¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma sa preporukama Radne grupe za finansijske mjere i borbu protiv pranja novca (FATF) i
poboljsati nadzorna funkcija Komisije. Takode, konstatovano je da se predlozenim izmjenama i
dopunama propisuje postupak sticanja odnosno povecanja kvalifikovanog uce$éa u drustvu za
upravljanja penzionim fondovima; blize ureduje postupak davanja saglasnosti za imenovanje ¢lana
odbora direktora odnosno izvrénog direktora drustva za upravljanje penzionim fondovima i daje
Komisiji ovlaséenje da, na osnovu kriterijjuma propisanih zakonom, cijeni da li su lica podobna da
obavljaju navedene fukcije u drustvu za upravljanje; kao i da se vrsi uskladivanje zakonskih normi sa
odredbama Zakona o upravnom postupku.

1 U skladu sa ¢lanom 25 Zakona o trsistu kapitala (Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/18) Komisija za hartije od vrijednosti posluje
pod nazivom - Komisija za trziste kapitala.
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Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predloZzi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovié.

Treca tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O INVESTICIONIM
FONDOVIMA

Uvodno obrazloZenje o predlogu navedenog zakona dala je Bojana Boskovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija.

Sjednici je, povodom ove tacke dnevnog reda prisustvovao i Zoran Bikanovi¢, predsjednik
Komisije za hartije od vrijednosti (KHOV).

Nakon obrazloZzenja predstavnika predlagaca, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, upoznao sa razlozima za donosenje
izmjena i dopuna Zakona o investicionim fondovima koji se odnose na otklanjanje odredenih
regulatornih nedostataka iz djelokruga rada Komisija za trZiste kapitala Crne Gore (Komisija za hartije
od vrijednosti) a koji su konstatovani u Izvjestaju Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera
u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL).

Na Odboru je konstatovano da donosenje izmjena i dopuna ovog zakona ima za cilj poboljsanje
sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori u sektoru u kojem Komisija za
trziste kapitala vrsi nadzor, imajuci u vidu da ¢e se njegovim usvajanjem smanjiti broj faktora koji su
negativno uticali na ocjenu uskladenosti crnogorskog sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma sa preporukama Radne grupe za finansijske mjere i borbu protiv pranja novca (FATF) i
poboljsati nadzorna funkcija Komisije. Takode, konstatovano je da se predloZzenim izmjenama i
dopunama, izmedu ostalog propisuje postupak davanja saglasnosti za imenovanje ¢lana odbora
direktora odnosno izvrsnog direktora drustava za upravljanje investicionim fondovima i daje Komisiji
ovlaséenje da, na osnovu kriterijuma propisanih zakonom, cijeni da li su lica podobna da obavljaju
navedene fukcije u drustvu za upravljanje.

Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mic¢o Orlandic.

Cetvrta ta¢ka - PREDLOG ZAKONA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI

Uvodno obrazloZenje o predlogu navedenog zakona dala je Nina Vujosevi¢, drzavna sekretarka
u Ministarstvu finansija.

Sjednici je, povodom ove tacke dnevnog reda prisustvovao i Zoran Marinovi¢, predsjednik
Komisije za kontrolu drzavne pomoci.

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagac¢a, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, u uvodnom obrazloZenju predstavnice predlagaca, upoznao sa razlozima za dono$enje
novog Zakona o kontroli drzavne pomo¢i, a koji se odnose na harmonizaciju i punu implementaciju
evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti i uspostavljanje operativno nezavisnog tijela koje ¢e vrsiti
kontrolu drzavne pomodi.



Predstavnik predlagaca ukazao je da navedeno, u odnosu na pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavlje konkurencija,
predstavlja dva osnovna uslova za otvaranje poglavlja, te da je s tim u vezi, zakonskim rjeSenjem
predloZen novi institucionalni okvir za tijelo nadlezno za kontrolu drZzavne pomo¢i, odnosno prenosenje
nadleZnosti oblasti drzavne pomo¢i na Agenciju za zastitu konkurencije.

Na Odboru je konstatovano da su Predlogom zakona, izmedu ostalog, propisane: detaljne
procedure pred Agencijom i nadleznim sudovima, odredbe o povracaju nezakonite i neuskladene
drzavne pomo¢i, procedure za naknadno uskladivanje svih postoje¢ih mjera drzavne pomocdi, kao i
kaznene odredbe, dok je posebna paznja u Zakonu posveéena regulisanju procedura u prikupljanju
informacija, u cilju vréenja naknadnih kontrola dodijeljene pomodi.

Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,,za”, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o kontroli drzavne pomodi.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka Lalicic¢.

Peta tatka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
KONKURENCIJE

Uvodno obrazloZenje o predlogu navedenog zakona dala je Biljana Jaki¢, generalna direktorica
Direktorata za unutrasnje trziste i konkurenciju u Ministarstvu ekonomije.
Nakon obrazloZenja predstavnika predlagac¢a, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, u uvodnom obrazlozenju predstavnice predlagaca, upoznao sa razlozima za
predlaganje izmjena i dopunama Zakona o zastiti konkurencije, koji se izmedu ostalog odnose na
formiranje jedinstvenog organa koji bi obavljao poslove vezane za zastitu konkurencije i drzavnu pomoc¢,
i to prosirenjem obima poslova i nadleznosti koje Agencija za zastitu konkurencije trenutno ima, na
poslove vezane za kontrolu dodjelijivanja drzavne pomoci. Na Odboru je konstatovano da ce se
usvajanjem predlozenih izmjena i dopuna Zakona omoguciti da se poslovi kontrole drzavne pomoci
obavljaju u okviru postojecih institucionalnih rjeSenja, bez prosirenja mreze regulatornih tijela.

Takode, konstatovano je da se izmjenama i dopunama Zakona pristupa radi uskladivanja sa
odredbama Zakona o upravnom postupku.

Ukazano je i da, iako Predlog zakona nije predmet usaglasavanja sa konkretnim izvorima prava
Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama, predmetne izmjene su sustinski proistekle
iz procesa pristupanja Evropskoj uniji kroz obavezu formiranja operativno nezavisnog tijela nadleznog
za drzavnu pomo¢, koje mora imati nadleznosti i resurse neophodne za potpunu primjenu pravila o
drzavnoj pomodi.

Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,za“, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.



Sesta tacka - NACRT PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI ZA CRNU GORU ZA PERIOD 2018-
2020. GODINA

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da je Crna Gora, u skladu sa ekonomskim
dijalogom sa Evropskom komisijom, u obavezi da pripremi Program ekonomskih reformi za Crnu Goru
i da je s tim u vezi, a uzimajudi u obzir sugestije Evropske komisije da sve zainteresovane strane imaju
mogucnost da daju komentare na predloZeni program u cilju unapredenja ekonomskih reformi, Odboru
je, po drugi put, dostavljen Nacrt programa ekonomskih reformi za Crnu Goru, 10. januara 2017. godine.

Polaze¢i od navedenog, ukazao je da je u dokumentu predstavljen: opsti okvir i ciljevi;
makroekonomski okvir; fiskalni okvir; strukturne reforme u periodu 2018 - 2020 godina; budzetske
implikacije stukturnih reformi i institucionalna ukljucenost.

Takode, uz Nacrt programa, dostavljen je aneks koji sadrzi tabele pretpristupnog ekonomskog
programa; prikaz direktnog fiskalnog uticaja prioritetnih reformskih mjera i ostalo.

Obavijestio je ¢lanove Odbora da u radu sjednice, povodom ove tacke dnevnog reda, u skladu sa
¢lanom 67 stav 2 Poslovnika, ucestvuje Vukasin Zogovi¢, predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne
Gore (USSCG).

Uvodno obrazlozenje o Nacrtu programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2018-2020.
godina dala je Nina VujoSevi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija.

Ukazalaje daje Program ekonomskih reformi klju¢ni strateski dokument zemlje za srednjoro¢no
makroekonomsko i fiskalno programiranje u Crnoj Gori, koji sadrZi i pratec¢u agendu strukturnih reformi
vaznih za smanjenje ili eliminisanje prepreka privrednom rastu i ja¢anju sveukupne konkurentnosti
zemlje. Navela je da je strateski razvojni cilj Crne Gore definisan u Programu ekonomskih reformi odrziv
i inkluzivanekonomski rast koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU
i povecanju kvaliteta Zivota svih njenih gradana. BDP po glavi stanovnika u tekuéim cijenama je za 2017.
godinu procijenjen na oko 6.770 eura dok je po paritetu kupovnih snaga trenutno na nivou od 42% EU
prosjeka, $to ukazuje da su Crnoj Gori i u narednom periodu potrebne stope realnog ekonomskog rasta,
od oko 4% godisnje, kao Sto je ostvarenje u 2017. godini, kako bi BDP po glavi stanovnika brze
konvergirao sa onim u EU i kako bi se posljedi¢no, zZivotni standard brze priblizavao zivotnom standardu
gradana razvijenih zemalja. Takode, ukazala je da ¢e prema osnovnom scenariju za Crnu Goru
sadrzanom u ovogodisnjem Programu ekonomskih reformi, prosje¢na godisnja stopa realnog
ekonomskog rasta u periodu 2018-2020. godina biti oko 2,8 %, odnosno 3% u 2018. godini, 2,7% u 2019.
godini i 2,6% u 2020. godini. Prema scenariju niZeg rasta, prosje¢na godisnja stopa realnog ekonomskog
rasta u periodu 2017-2020. godina je 2,1%. Na kraju izlaganja podsjetila je da je Nacrt PER-a bio na javnoj
raspravi, te da su detaljni podaci i projekcije sadrzani u dokumentu.

Predstavnik USSCG Vukasin Zogovi¢, obavijestio je Odbor da o navedenom dokumentu nije
raspravljano na Socijalnom savjetu, $to je, po njegovom misljenju, bilo neophodno. Takode, obavijestio
je prisutne da je USSCG u pisanoj formi dostavila Ministarstvu finansija primjedbe na Nacrt PER-a. U
daljem izlaganju iskazao je misljenje da je neophodno u narednom periodu, u Crnoj Gori, povecati iznos
poreza na dobit pravnih lica, oporezovati luksuz, krenuti u pproces oduzimanja nelegalno stecene
imovine, povedati minimalnu zaradu, sprovesti reformu penzionog sistema u cilju uspostavljanja
njegove odrzivosti, ukinuti namete temporalnog karaktera i sl. Takode, bio je misljenja da je kroz PER
trebalo obratiti ve¢u paZznju na socijalnu inkluziju.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, bio je misljenja da je pitanje Zivotnog standarda najvaznije
i da je u skladu sa tim vazan regionalni karakter ali i uporedivanje sa ostalima, te da pitanje minimalne
zarade i njenog eventualnog povecéanja treba pazljivo razmotriti.



Nakon obavljene rasprave, dogovoreno je da, ukoliko neko od ¢lanova Odbora to Zeli, svoje
komentre moZe dostaviti i na mejl sluzbe Odbora, koja ¢e iste proslijediti predlagacu.

Na kraju, predsjednik Odbora, konstatovao je da se Odbor upoznao sa Nacrtom programa
ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2018-2020. godina.

Sedma ta¢ka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, obavijestio je ¢lanova da je Kolegijum DrZavne revizorske institucije (DRI), zbog
veceg broja utvrdenih nepravilnosti i propusta, dostavio Odboru, na upoznavanje:

- 27. decembra 2017. godine - Konac¢ni izvjesStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Demokratske unije albanaca za 2016. godinu;

- 10.januara 2018. godine - Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Crnogorske
demokratske unije (Crnogorska) za 2016. godinu;

- 15. januara 2018. godine - Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja
Demokratske stranke jedinstva za 2016. godinu, kao i dostavio:

- 28. decembra 2017. godine - Konac¢ni izvjestaj kontrolne revizije Opstine Budva sa ocjenom
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i stepenom realizacije preporuka.

Ukazano je da su navedeni izvjestaji dostupni na internet stranici DRL

* * *

Sjednica je zavrsena u 13.45 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/18-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



37. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet odrzana 17. januara 2018. godine
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Predlog zakona o izmjenama
i dopuni Zakona o opstoj
bezbjednosti proizvoda;

Predrag Sekuli¢
Nikola Rakocevié¢
Branko Cavor
Jovanka Lalici¢
Filip Vukovi¢
Mico Orlandi¢
Ervin Ibrahimovi¢

Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
dobrovoljnim penzionim
fondovima

Predrag Sekuli¢
Nikola Rakocevié¢
Branko Cavor
Jovanka Lalici¢
Filip Vukovi¢
Mico Orlandi¢
Ervin Ibrahimovié

Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
investicionim fondovima

Predrag Sekuli¢
Nikola Rakocevié¢
Branko Cavor
Jovanka Lalicic¢
Filip Vukovi¢
Mico Orlandié¢
Ervin Ibrahimovié

Predlog zakona o kontroli
drzavne pomoci

Predrag Sekuli¢
Nikola Rakocevié¢
Branko Cavor
Jovanka Lalic¢i¢
Filip Vukovi¢
Micéo Orlandié¢
Ervin Ibrahimovié

Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije

Predrag Sekuli¢
Nikola Rakocevié¢
Branko Cavor
Jovanka Lalic¢i¢
Filip Vukovi¢
Micéo Orlandié¢
Ervin Ibrahimovié




