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Odbor za rodnu ravnopravnost Izvjestaj o radu za 2017.

ODBOR ZA RODNU RAVNOPRAVNOST SKUPSTINE CRNE GORE u 2017. godini odrzao je 11
sjednica. U okviru tematskih sjednica, Odbor je odrzao dvile sjednice Zenskog parlamenta. Sesto
zasijedanje Zenskog parlamenta odrzano je 7. aprila u susret Medunarodnom danu Roma. Sedmo
zasijedanje Zenskog parlamenta odrzano je 6. decembra u toku globalne kampanije ,16 dana aktivizma
protiv nasilja nad Zzenama.

1.0dbor je, kao zainteresovano radno tijelo, sa aspekta svoje nadleznosti, razmotrio i podrzao:

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore i Mi$ljenje dostavio Odboru za
politiCki sistem,pravosude i upravu, na dalji postupak.

Generalna direktorica Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde Marijana Lakovi¢ — Draskovi¢
saopstila je najznaCajnije izmjene koje se odnose na usaglaSavanje sa Konvencijom Savjeta Evrope o
sprieCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), koju je Crna
Gora potpisala i ratifikovala. Clanom 9 Predloga zakona u okviru Glave XIV Kriviéna djela protiv Zivota i
tijela,uvode se dva nova krivicna djela i to: Sakacenje zenskih genitalija (Clan 151a KZCG) i Prinudna
sterilizacija (€lan 151b) &ime se vrsi uskladivanje sa ¢l. 38 i 39 Istanbulske konvencije. Clanom 12 uvodi
se novo krivicno djelo Proganjanje, ¢ime se vrSi usagladavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije.
Naime, ko drugog uporno proganja na nacin koji moZe osjetno da ugrozi njegov Zivot, zdravlje, tijelo ili
nacin zivota, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. Ako je ovo krivicno djelo
ucinjeno prema bivsem braénom ili vanbratnom drugu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do
pet godina. Ista kazna propisana je i za ucinioca koji ovo djelo ucini prema maloljetnom licu, trudnoj zeni ili
licu sa invaliditetom. Clanom 13 Predloga zakona izvréena je izmjena ¢lana 189 KZCG na nagin $to ¢e se
za krivicna djela protiv Covjeka i gradanina predvidena u navedenom ¢lanu gonjenje preduzimati po
sluzbenoj duznosti, kada je oSteceni lice koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa
invaliditetom, trudna Zena, starija lica, kao i izbjeglice). Clanom 15 Predloga zakona na osnovu
Istanbulske konvencije uvodi se nova inkriminacija odnosno novi oblik krivicnog djela silovanja. Uz
zadrzavanje ¢lana 204 KZCG, propisan je njegov novi oblik koji bi, s obzirom da nije primijenjena prinuda,
predstavljao lakSe djelo od krivicnog djela silovanja Ciji zakonski opis ostaje nepromijenjen. U cilju
usaglaSavanja sa Istanbulskom konvencijom, predviden je laksi oblik od onog u kojem je upotrijebljena
sila ili prijetnja da ¢e se neposredno napasti na zivot ili tijelo, a primjena te inkriminacije bi bila
supsidijarna, tj. ona bi se primjenjivala u onim slu¢ajevima u kojima nije koriS¢ena sila ili prijetnja ali je
izostao pristanak lica nad kojima je izvrSen seksualni ¢in. lako se Istanbulska konvencija odnosi na zastitu
Zena od svih vidova nasilja, posto pasivni subjekt krivicnog djela silovanja moze biti i muskarac kako u
heteroseksualnom, tako i u homoseksualnom odnosu i novi oblik kriviénog djela silovanja bi pruzao
kriviénopravnu zastitu i muskarcima. Clanom 18 Predloga zakona vrdi se uskladivanje sa Istanbulskom
konvencijom na nacin $to se uvodi novi oblik krivicnog djela zakljuenje nistavih brakova. Naime, ko drugo
lice navede ili odvede u inostranstvo u namjeri da drugog silom ili prijetnjom prinudi na zaklju¢enje braka,
kazniée se zatvorom od tri mjeseca do tri godine. Clanom 19 Predloga zakona izvréeno je poostravanje
kazni kod krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 KZCG. Za osnovni oblik
ovog kriviénog djela kazna je povecana sa jedne na dvije godine, dok je za krSenje mjere zastite od nasilja
u porodici koje odredi sud ili drugi drZzavni organ na osnovu zakona predvidena kazna zatvora do jedne
godine, umjesto dosadasnijih Sest mjeseci.
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Tokom rasprave, u kojoj su ucestvovale predsjednica Odbora Nada Drobnjak i ¢lanica Odbora Branka
Tanasijevi¢, komentarisana su rjeSenja ¢l.12 , 13 i 15 Predloga zakona. U vezi sa ¢lanom 15 Predloga
zakona kojim se uvodi novi oblik krivicnog djela silovanja, saopsteno je da bi trebalo razmotriti moguénost
amandmanskog djelovanja na predloZzeno rjeSenje, a u ciliu uskladivanja sa definicijom silovanja
Evropskog suda za ljudska prava, Konvencijom o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulskom konvencijom) i standardima koje propisuje Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena Ujedinjenih nacija.

- Predlog zakona o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine
(,Sluzbeni list CG*, broj 31/17) i MiSljenje dostavio Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao
matiénom odboru, na dalji postupak.

Generalna sekretarka Vlade Crne Gore NataSa PeSi¢ dala je obrazloZenje Predloga zakona i saopétila
razloge za njegovo dono3enje. Ustavni sud CG, Odlukom U-I broj 6/16 do 19. aprila 2017. godine, ukinuo
je odredbe ¢lana 4 (Clan 54a st.2, 3i 4 i ¢lan 54b stav 2) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje€joj
zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.42/15) i iste su prestale da vaze danom objavljivanja ove odluke.
Istovremeno, Ustavni sud je utvrdio da odredbe ¢lana 4 (Clan 54a stav 1 i ¢lan 54b stav 1) istog zakona, u
vrijeme vazenja, nijesu bile u saglasnosti sa Ustavom, odredivSi da izvrSenje ove odluke obuhvata i
regulisanje pravne situacije nastale nakon prestanka vazenja neustavnih odredaba, na nacin da je Vlada
Crne Gore duzna da, u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja ove odluke Ustavnog suda, Skupstini
Crne Gore podnese Predlog zakona za izvrSenje ove odluke, kako bi se pravni status korisnica prava na
naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece, koje im je priznato na osnovu neustavnih odredbi ¢lana 4
(Clan 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, uskladio s Ustavom, saglasno
pravnim stavovima Ustavnog suda izrazenim u ovoj odluci. Ustavni sud je utvrdio da osporene odredbe
Zakona nijesu u saglasnosti s odredbama ¢l. 8 i 18, €lana 72 st. 112, ¢lana 73 Ustava i ¢lana 1 Protokola
broj 12, uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojima su utvrdeni principi o
zabrani diskriminacije, rodnoj ravnopravnosti, zastiti porodice i zastiti majke i djeteta. Pravne posljedice
Odluke Ustavnog suda odnose se i na odredbe €l.1i 2 (Clan 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.1/17), ¢iji pravni osnov je
sadrzan u neustavnim odredbama Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti koje su
prestale da vaze danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda. Saglasno odredbi ¢lana 152 stav 1 Ustava,
danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda o neustavnosti osporenih odredaba, Ustavni sud je ocijenio da
nastaje nova pravna situacija koja namece potrebu da se zakonska rjeSenja koja su ocijenjena
neustavnim, usklade sa Ustavom, ali i da se reguliSe pravni status korisnica naknada koje su iskoristile
pravo iz neustavnih odredaba Zakona, odnosno koje su zbog ostvarenja prava na doZivotnu naknadu
prekinule svoj dotadasnji radni odnos ili su prekinule koris¢enje prava na penziju, ili su se odjavile iz
evidencije Zavoda za zapo$ljavanje. Regulisanje te nove pravne situacije pozitivna je obaveza drzave,
koja proizilazi iz odredbe ¢lana 1 stav 2 Ustava, koja Cru Goru odreduje kao ,drZzavu socijalne pravde
zasnovanoj na vladavini prava“. PolazeCi od navedenih razloga i odredaba ¢lana 1 stav 2, ¢lana 151 st. 3 i
4 Ustava i ¢lana 54 st. 1 i 2 Zakona o Ustavnom sudu, izvrSenje Odluke Ustavnog suda obuhvata i
regulisanje pravne situacije nastale nakon prestanka vazenja neustavnih odredaba Zakona, na nacin $to




Odbor za rodnu ravnopravnost Izvjestaj o radu za 2017.

je Vlada duzna da uvazi legitimna oCekivanja svih kategorija korisnica prava na naknadu da im jednom
priznato pravo na dozivotnu naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece, nece biti ukinuto na nacin koji
bi ih stavio u nepovoljniju pravnu i fakticku situaciju od one u kojoj su bile kad su zbog prihvatanja
dozivotne naknade prekinule svoj dotadasnji radni odnos, ili su prekinule koris¢enje prava na penziju, ili su
se odjavile iz evidencije Zavoda za zapo$ljavanje.

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i Misljenje dostavio Odboru
za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao maticnom odboru, na dalji postupak.

Generalni direktor Direktorata za socijalno staranije i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja
Goran KuSevija saopétio je da se izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti pristupilo iz
razloga jer je dosadasnja primjena ukazala na odredene nedostatke i dileme u praksi, te je ocijenjeno
neophodnim da se kroz izmjene i dopune Zakona otklone postojeci nedostaci. Razlog za donoSenje je i
uskladivanje ovog zakona sa drugim zakonima u cilju unapredenja postojecih odredaba koje se odnose na
prava iz socijalne i djeCje zastite (osnovna materijaina davanja i usluge socijalne i djecje zastite), kao i
drugih odredaba kojima se obezbjeduje cilj socijalne i djeCje zastite, unapredenje kvaliteta Zivota i
osnazivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice.Takode, Predlogom zakona
omogucava se izvréenje Odluke Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017. godine u predvidenom
roku. Clanom 12 Predloga zakona predloZeno je brisanje &lana 29 Zakona kojim se defini$e ograniceno
trajanje materijalnog obezbjedenja. Clanom 14 Predloga zakona dodaje se novi &lan 31a koji propisuje
razloge za prestanak prava na materijalno obezbjedenje. Clanom 15 Predloga zakona propisano je da
pravo na licnu invalidninu ima lice sa teSkim invaliditetom i da to pravo moZze ostvariti pod uslovom da nije
korisnik prava na dodatak za njegu i pomo¢ u skladu sa ovim zakonom i drugim zakonima. Visina licne
invalidnine iznosi 178,19 €. Clanom 22 Predloga zakona predlozeno je da jedan od roditelja, usvojilac,
staralac ili hranitelj moze ostvariti pravo na jednokratnu naknadu za novorodeno dijete do navrSene jedne
godine zivota djeteta u visini 109,07 € i da naknada za korisnika prava na materijaino obezbjedenie iznosi
130, 88 €. Clanom 25 Predloga zakona predlozeno je da visina dodatka za djecu iznosi mjeseéno, za
dijete: korisnika materijalnog obezbjedenja 23,68 €; korisnika dodatka za njegu i pomo¢ 31,87 €; korisnika
line invalidnine 39,57 €; bez roditeljskog staranja 39,57 €; Ciji je roditelj, usvojilac, staralac ili hranitelj, kao
korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu individualnog plana aktivacije 23,68
€. Clanom 27 Predloga zakona predlozeno je da naknada po osnovu rodenja djeteta, za roditelja koji je na
evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje i studenta iznosi 79,03 €.

-Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i Misljenje dostavio Odboru za
ljudska prava i slobode, kao mati¢nom odboru, na dalji postupak.

Generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢-Marovi¢ informisala je ¢lanove/ice Odbora da se osnovni
razlozi za izmjene Zakona o zabrani diskriminacije odnose na uklanjanje odredenih nedostataka i
problema u implementaciji propisa. Uvodi se pojmovnik, preciznije definie diskriminacija u pojedinim
oblastima i posebno unapreduju kaznene odredbe, kroz povecanje obima i visine kazni za ucinjenu
diskriminaciju. Clanom 1 Predloga zakona izvréena je dopuna &lana 2 vazeéeg Zakona buduci da su se u
meduvremenu pojavili novi oblici i osnovi diskriminacije, a to je diskriminacija po osnovu promjene pola i
diskriminacija po osnovu interseksualnosti odnosno interseksualnih karakteristika. Clanom 2 Predloga
zakona definiSu se ,postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom®. Odredbom ¢lana 5 Predloga zakona,
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izvrSeno je usaglasavanija terminologije definisane ¢lanom 11 vazeceg zakona sa Direktivom 2004/113/EZ
od 13. decembra 2004. o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zzenama u
pristupu dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi. Odredba koja definiSe diskriminaciju po
osnovu starosne dobi (¢lan 6) znacajno je unaprijedena, kroz uredenje oblasti diskriminacije djeteta, $to je
u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta i Istanbulskom konvencijom. Odredbom ¢lana 13 Predloga
zakona unaprijedena je nadleZnost Zastitnika, jer dosadasnja odredba nije omogucavala Zastitniku
ljudskih prava i sloboda da podnosi tuzbe u sluCajevima individualnog krsenja nacela diskriminacije.
Odredbama ¢l. 15 i 16 Predloga zakona unaprijedene su kaznene odredbe na nacin $to je izvrSeno
uskladivanje ovog zakona sa kaznenom politikom Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom u
dijelu koji regulide diskriminaciju lica sa invaliditetom, uvedene prekrsajne odredbe za fizicko lice koje ucini
diskriminaciju kao i povecan obim i visina kazni za ostale prekrSaje propisane Zakonom.

- Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2018. godinu — Odbor je u Misljenju, dostavljenom Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet, kao maticnom odboru, konstatovao da u Predlogu zakona nijesu jasno
vidliive budzetske linije iz kojih se finansiraju aktivnosti iz Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 i Akcionog plana za primjenu Rezolucije 1325 SB UN, i da to oteZava
nadin njegovog razmatranja sa aspekta nadleznosti Odbora za rodnu ravnopravnost. Takode, Odbor je
konstatovao da je neophodno da Viada Crne Gore ucini napor kako bi se kroz zakon o zavrSnom racunu
budzeta za 2017. godinu mogla pratiti primjena Zakona o rodnoj ravnopravnosti, prije svega ¢1.3 i 14, ali i
da se budzet za 2019. godinu planira na nacin da se prepoznaju rashodi za aktivnosti iz oblasti rodne
ravnopravnosti. Predlog ovog zakona Odbor je razmatrao u dijelu koji se odnosi na sljedece potroSacke
jedinice: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Program 3: Ostvarivanje rodne ravnopravnosti i
Program 4: Unapredenje polozaja RAE populacije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja — Program 3:
Centri za socijalni rad i Program 5: Socijalna, boracka i invalidska zastita, Zavod za socijalnu i dje¢ju
zastitu i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

- Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu — Odbor je podrzao
Izvjestaj i Miljenje dostavio Odboru za ljudska prava i slobode, kao matiénom odboru, na dalji postupak.
Zamjenik zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore SiniSa Bjekovi¢ prezentovao je Izvjestaj o radu za
2016. godinu sa aspekta rodne ravnopravnosti i istakao da je lzvje$taj strukturiran po temama i
organizacionim cjelinama, sa statistiCkim vodiCem i primjerima iz prakse kako bi se na sazet ali
sistemati¢an nacin Sto bolje pribliZili rad i postupanje Zastitnika. Pokazatelji koji se uglavnom koriste u
procjeni uspjesnosti rada povecani su - pocev od broja prituzbi, sa visokim procentom rijeSenih predmeta,
brojem datih preporuka, pokrenutih sopstvenih inicijativa, povecanja vidljivosti Institucije, kadrovskog
jacanja, snazenja saradnje sa civilnim sektorom, medunarodne aktivnosti i drugog

U toku 2016. godine, najvide prituzbi su podnijeli gradani/ke iz Podgorice 394 (Zene 110), Cetinja 12 (Zene
6), Andrijevice 2 (zene 1), Bara 50 (Zene 24), Berana 15 (Zene 7), Bijelog Polja 57 (zene 26), Budve 18
(zene 10), Danilovgrada 94 (Zene 13), Herceg Novog 32 (zene 14), Kolasina 23 (Zene 9), Kotora 20 (zene
9), Mojkovca 8 (zene 3), Niksi¢a 37 (Zzene 11), Plava 7 (zene 2), Plievalja 31 (zene 11), Rozaja 15 (Zene
7), Tivta 11 (zene 6), Ulcinja 27 (zene 5) i Zabljaka 4 (Zzene 1). Rodna ravnopravnost je jedna od oblasti u
kojoj se kontinuirano vrSe istrazivanja i bilieze statisticki trendovi u razliCitim oblastima djelovanja i
drzavnim politkama. Evidentno je da se, osim djelimiéno u pravosudu, rodni balans, odnosno
ravnopravnost polova jo$ uvijek drzi problematichom u mnogim oblastima, kao $to su: politicko djelovanije,
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administrativno rukovodenje, obrazovanje na najvisem nivou itd. Osim toga, podaci govore o jo$ uvijek
znaCajnom broju predmeta nasilja u porodici koji za zrtve ima Zene, a $to, prema medunarodnim
standardima, predstavija poseban oblik diskriminacije. U izvjeStajnoj godini od ukupno 894 prituzbe
prispjele ovoj instituciji, zene su podnijele 279 prituzbi, ili 31,20%, Sto je viSe u odnosu na pro$lu godinu
kada su podnijete 222 prituZbe. PrituZzbe su se odnosile na: prava djeteta - 71; zabranu diskriminacije - 64;
pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje - 30; pravo iz radnog odnosa i pravo na rad - 20; pravo iz
socijalne zastite - 13; pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje - 13; pravo na pravnu zastitu -
10; druga prava lica liSenih slobode - 9; o€igledne zloupotrebe procesnih ovlaséenja - 7; pravo iz
penzijskog i invalidskog osiguranja - 6; pravo na mirno uzivanje imovine - 6; pravo na licna dokumenta - 4;
pravo na slobodan pristup informacijama - 4; pravo na ljudsko dostojanstvo - 3; odugovlaCenje sudskog
postupka - 3; zabranu mucenja i surovog, neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja - 2; pravo
na obrazovanje - 2; neizvrSavanje sudskih odluka - 2; pravo gradana/ki da neposredno ili posredno
ucestvuju u upravljanju javnim poslovima - 2; pravo na zdravu Zivotnu sredinu - 2; pravo na drzavljanstvo -
1; pravo na djelotvoran pravni lijek - 1; pravo na pretpostavljenu nevinost u krivicnom postupku - 1; pravo
na slobodu i liénu bezbjednost - 1; pravo na stanovanje - 1 i pravo po osnovu eksproprijacije - 1. Zene su
podnosile prituzbe na rad sljiede¢ih organa: javnih sluzbi - 80, drZavnih organa - 76, sudova - 39, organa
lokalne samouprave - 31, policije - 12, tuzilastva - 3 i ostalih organa - 38. U pogledu ishoda postupka u 38
predmeta utvrdena je povreda prava i date su preporuke; u 55 predmeta povreda je otklonjena u toku
postupka; u 39 slu¢ajeva podnositelike su upucene na druga pravna sredstva; sedam (7) predmeta
okoncano je ukazivanjem; u 56 sluCajeva nije utvrdena povreda prava; u 20 nije postupano jer prituzbe
nijesu dopunjene u ostavljenom roku, a ni nakon isteka; u 15 nije postupano jer su se prituzbe odnosile na
preispitivanje zakonitosti sudskih odluka; u 10 postupak je obustavljen jer su podnositelike povukle
prituzbu; u Sest (6) postupak je obustavljen zbog nesaradnje podnositeliki; u Sest (6) Zastitnik nije bio
nadlezan za postupanije; u pet (5) postupak je obustavljen jer su nakon podnoSenja prituzbi pokrenuti
sudski postupci; u Cetiri (4) nije postupano jer su se prituzbe odnosile na pruzanje materijalne i druge
sliéne pomodi; u Cetiri (4) nije postupano jer nijesu bila iscrpliena druga pravna sredstva; u dva (2) nije
postupano jer se radilo o ponovljenoj prituzbi uz koju nijesu podnijeti novi dokazi; dva (2) predmeta
okoncana su spajanjem; u jednom (1) predmetu nije postupano jer se prituzba odnosila na povredu prava
u drugoj drzavi; u jednom (1) predmetu se radilo o o€iglednoj zloupotrebi prava podno$enja prituzbe; u
jednom (1) predmetu Zastitnik se oglasio nenadleznim za zastupanje i preduzimanje radnji u postupku i
sedam (7) predmeta je u radu. Tokom izvjeStajne godine, Zastitnik je u radu imao tri (3) prituzbe zbog
diskriminacije po osnovu pola. Ni u jednom od ovih predmeta nije utvrdena povreda prava. Medutim,
Zastitnik je imao 34 obracanja i prijema stranaka, korespondencije sa zainteresovanim licima i 19
formalno podnijetih prituzbi zbog diskriminacije po osnovu materinstva, koje su podnoSene po usvajanju
Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, odnosno odredbi ¢lana 54a i 54b o ostvarivanju
dozivotne nov€ane naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece.

Prema podacima ViSeg suda za prekrSaje Crne Gore, sudovi za prekrsaje su u toku 2016. godine imali u
radu ukupno 2.073 predmeta zbog prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici, od ¢ega 1.226 Sud
za prekrsaje u Podgorici, 420 Sud za prekrsaje u Budvi i 427 predmeta Sud za prekrsaje u Bijelom Polju.
Ukupno je okonéano 1.573 predmeta ili 75,88%. Predmeti su zavrSeni na nacin Sto je izre¢eno: 489
nov€anih kazni; 107 kazni zatvora; 177 uslovnih osuda; 94 opomene; 9 vaspitnih mjera; u 33 predmeta je
odbacen zahtjev; u 104 je obustavljen postupak; u 489 donijeta je oslobadajuca odluka, dok je 71 rijeSen
na drugi nacin. IzreCene su 252 zastitne mjere, i to: zabrana uznemiravanja i uhodenja - 117; zabrana
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priblizavanja - 45; udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanije - 31; obavezno lijeCenje alkoholiCara
od zavisnosti - 23; obavezno lijeCenje zavisnosti od droga - 13; obavezno psihijatrijsko lijeCenje u
zdravstvenoj ustanovi - 13; obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi - 7; obavezni psihosocijalni tretman
- 3. U 1.573 zavrSena predmeta postupci su vodeni protiv 1.788 okrivljenih, od ¢ega 1.767 punoljetnih i 21
maloljetno lice. Ukupno je bilo 1.863 Zrtava nasilja, od ¢ega 1.700 ili 91,25% punoljetnih i 163 ili 8,74%
maloljetnih. Od ukupno 1.700 punoljetnih zrtava nasilja, u 1.143 slucaja ili 67,23% su to bile zene i u 557
sluCajeva muskarci. Od ukupno 163 maloljetne zrtve nasilja, u 98 slu¢ajeva su Zrtve bile muskog pola i u
65 sluCajeva Zenskog pola. Visi sud za prekrsaje Crne Gore u toku 2016. godine imao je ukupno u radu
115 predmeta po Zalbi zbog prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Od ovog broja u 84 sluaja
potvrdene su odluke prvostepenog suda; u 21 ukinute su odluke prvostepenog suda; u Sest (6) predmeta
odluke su preinaCene i u Cetiri (4) predmeta Zalba je odbacena. U izvjeStajnom periodu Zastitnik je u radu
imao Cetiri (4) prituzbe koje su se odnosile na rodno zasnovano nasilje. U tri (3) predmeta utvrdena je
povreda prava i date su preporuke, dok je jedan (1) predmet okon¢an ukazivanjem.

Kroz diskusiju je ocijenjeno da je lzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2016. godinu
najbolji do sada — kako po ukupnom kvalitetu, tako i po statistici i da sa primjenom inoviranih metodoloskih
postupaka izrade, uporedivosti podataka od osnivanja institucije do sada se moZe sa uspjehom
pratiti. Tokom diskusije ukazano je na diskriminaciju po osnovu pola i materinstva koja je prvi put prikazana
u GodiSnjem izvjestaju o radu ove institucije.

2. Tematske sjednice

- Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore organizovao je Sesto zasiiedanje Zenskog
parlamenta posveceno realizaciji aktivnosti o potrebi veceg ukljuCivanja Zena u javni i politiCki Zivot, kao |
uklju¢ivanja mladih pripadnica nacionalnih manjina i Romkinja kako bi se osnaZile za bavljenje politikom,
$to je i prepoznato u Akcionom planu za poglavlje 23 koji je usvojila Viada Crne Gore.

Na otvaranju ,Zenskog parlamenta“ govorili su: potpredsjednik Skupstine Cme Gore Genci Nimanbegu,
predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak, ministar za ljudska i manjinska prava
Mehmed Zenka, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovi¢ i savjetnica predsjednika
Crne Gore Sonja Tomovié Sundic.

U radu sjednice ucestvovali su: predstavnici/e parlamentarnih i vladinih mehanizama za pitanja rodne
ravnopravnosti iz regiona, i to: pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Hrvatske Visnja LjubiCic,
savjetnica potpredsjednice Vliade Republike Srbije doc.dr Branka Draskovi¢, predsjednik Odbora za
ljudska prava i ravnopravnost polova Narodne Skupstine Republike Srbije Meho Omerovi¢, Clanica
Komisije za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije Skupstine Republike Kosova
Mexhide Mjaku —Topali, izvrSna direktorica Ljubljanskog ureda CEE MreZe za rodnu jednakost Sonja
Lokar, predstavnica CARE International, Balkans Jadranka Mili¢evi¢, ministarka bez portfelja u Viadi Crne
Gore Marija Vuéinovi¢, stalna koordinatorka sistema UN i stalna predstavnica UNDP-a Fiona McCluney,
¢lanica Odbora za rodnu ravnopravnost Maja Bakra¢, predsjednica Opstine Tivat Snezana Matijevic,
¢lanice Zenskih asocijacija parlamentarnih partija Demokratske partije socijalista, Socijaldemokrata Crne
Gore, BoSnjaCke stranke, Liberalne partije Crne Gore, FORCA i DUA, predstavnice romskih nevladinih
organizacija iz Crne Gore, Srbije i Bosne i Hercegovine.
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Sjednici Zenskog parlamenta prisustvovali su: zamjenica predsjednice Vrhovnog suda, &lanovifice
Vlade Crne Gore, predstavnici diplomatskog kora, predsjednica Opstine Gusinje i predsjednica
Skupstine opstine Savnik, koordinatorke za rodnu ravnopravnost u ministarstvima i lokalnim
samoupravama.

Za ugesnike/ce Sestog zasijedanja “Zenskog parlamenta’, u saradnji sa Kancelarijom UNDP-a u
Crnoj Gori, prikazivani su kratki filmovi iz multimedijalne predstave “PolitiCka istorija Zzena u Crnoj
Gori” autorke Natase Nelevic.

- Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore organizovao je Sedmo zasiiedanje Zenskog
parlamenta posveceno realizaciji aktivnosti na polju spre¢avanja i suzbijanja nasilja nad zenama i nasilja u
porodici, u toku globalne kampanje ,16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama®.

Clanovi i predstavnicile Vlade Crne Gore odgovarali su na pitanja predstavnica Zenskih grupa
parlamentarnih partija, kao i predstavnica civilnog drustva.

Za sjednicu Zenskog parlamenta dostavijeno je 12 pitanja: 6 pitanja predstavnica Zenskih grupa
parlamentarnih partija  (DPS-1;SD-1; Bo$njacka stranka-1; LPCG-1; FORCA-1,DUA-1); 6 pitanja
predstavnica NVO i to: SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja, Podgorica (1), SOS telefon za Zene i
djecu Zrtve nasilja, Berane (1), SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Ulcinj (1), Crnogorski Zenski lobi
(1), Centar za romske inicijative, Niksi¢ (1), NVO ,SPES* (1).

Pitanja su postavljena: Vladi Crne Gore (1), ministru pravde (3), ministru unutrasnjih poslova (2), ministru
zdravlja (1), ministru za ljudska i manjinska prava (2) i ministru rada i socijalnog staranja (3).

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednicu je otvorio Ivan Brajovi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore.

Ugesnicima/ama Zenskog parlamenta obratili su se i potpredsjednici Skuptine Cme Gore, Branimir
Gvozdenovi¢ i Genci Nimanbegu.

U nastavku zasijedanja prisutnima su se obatili zatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko
Bakovi¢ i predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Medenica, kao i povjerenica za zaStitu
ravnopravnosti Republike Srbije Brankica Jankovic.

Nakon dobijenih odgovora na postavljena pitanja predstavljeno je istrazivanje o nasilju u porodici i nasilju
nad Zenama, sprovedeno u okviru Programa “PodrSka antidiskriminacionim i polittkama rodne
ravnopravnosti”, koji finansira Delegacija EU u Crnoj Gori, a sprovodi Kancelarija Programa UN za razvoj
(UNDP) u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava. Istrazivanje je
prezentovala Katarina Jovanovi¢, IPSOS Strategic marketing, Beograd.

U zavrSnom dijelu zasijedanja ucesnicima/ama se obratila ¢lanica Odbora za rodnu ravnopravnost
Aleksandra Vukovic.

Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak, zakljuéuju¢i Sedmo zasijedanje “Zenskog
parlamenta”, saopstila je da su potrebna djela kojima se nasilie nad Zenama i nasilje u porodici mjerljivo
smanjuje i prestaje da bude prijetnja Zenama i dio Zivota mnogih porodica, te da ¢e Odbor za rodnu
ravnopravnost u narednom period ovom problemu posvetiti duznu paznju.

Sjednici su prisustvovali: ¢lanice Odbora - mr Branka Tanasijevi¢, Aleksandra Vukovi¢, Maja Bakra¢ i
Sanja Pavievi¢; poslanica Danijela Pavicevi¢; predsjednik Kluba poslanika BS, Koalicija ,Albanci
odluéno® i HGI - Ervin Ibrahimovi¢; predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Obrad StaniSic;
predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikoli¢; predsjednik Odbora za prosvijetu,
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nauku, kulturu i sport Radule Novovi¢; predstavnice zenskih grupa parlamentarnih partija, nevladinih
organizacija i volonterke SOS telefona za Zene i djecu zrtve nasilja, Podgorica; generalni sekretar
Skupstine Aleksandar Jovicevi¢; zamjenik/ca generalnog sekretara Skupstine Mersudin Gredi¢ i Marija
Mirja¢i¢; pomocnice generalnog sekretara Skupstine Jelena Radonji¢ i NataSa Komnenic.

Gosti na sjednici bili su: ministarka javne uprave Suzana Pribilovi¢, predsjednica Vrhovnog suda Crne
Gore Vesna Medenica, zastitnik ljudskih prava i sloboda Su¢ko Bakovié, ¢lanica Grupe eksperata za
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) Vesna Ratkovi¢, savjetnica Predsjednika
Crne Gore Sonja Tomovié Sundié, drzavni sekretar za politicka pitanja u Ministarstvu vanjskih poslova
Zoran Jankovi¢, direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske
odnose sa inostranstvom Goran Sc¢epanovi¢, nacelnica Odjelienja za poslove rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana Pejovi¢ i viSa policijska inspektorka SneZana Vujovic;
potpredsjednica Opstine Ulcinj Hadixhe Gjoni, predstavnica Univerziteta Crne Gore Ljiljana Jovanovic i
predstavnica Univerziteta ,Mediteran® prof.dr Silvana BuraSevi¢; Zvezdana Oluji¢, Unija poslodavaca;
koordinatorke za pitanja rodne ravnopravnosti u ministarstvima - pravde; unutradnjih poslova; odbrane;
finansija; prosvjete; nauke; kulture; odrZivog razvoja i turizma; zdravlja; za ljudska i manjinska prava; javne
uprave; vanjskih poslova; evropskih poslova; ekonomije, kao i Uprava policije; Uprava za inspekcijske
poslove; predstavnica Centra za struCno obrazovanje, savjetnica ministarke bez portfelja; savjetnica u
MONSTAT-u i saradnice u Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava; povjerenica za zastitu ravnopravnosti, Republika Srbija, Brankica Jankovi¢ i Katarina
Jovanovi¢, IPSOS Strategic Marketing, Beograd; ambasadorka Francuske Christine Toudic Gaborit,
ambasadorka Republike Poljske Irena Tatarzynska, ambasador Republike Hrvatske Veselko GrubiSic,
ambasador Palestine Rabii Al Hantouli, Sefica politickog odsjeka Ambasade Narodne Republike Kine Yu
Xi, zamjenica ambasadorke Sjedinjenih Ameri¢kin Drzava Jody Kou, zamjenik ambasadora Republike
Kosova Enver Buéaj, opunomoéena ministarka u Ambasadi Republike Slovenije Stanka Strukelj,
otpravnica poslova Ambasade Ukrajine Nataliia Fiialka, otpravnica poslova u Ambasadi Republike
Makedonije Suhena Kjerimi Balliu, prva sekretarka Ambasade Savezne Republike Njemacke Ursula
Rommerskirchen, drugi sekretar Ambasade Republike Rumunije Drago$ Lacraru, prva savjetnica
Ambasade Republike Srbije NataSa Ivanov, savjetnica ambasadora Republike Bugarske Djovanina
Dokova, $efica Misije OSCE u Crnoj Gori Maryse Daviet, Sefica Sektora za politiku, evropske integracije i
trgovinu u Delegaciji EU u Crnoj Gori Plamena Halaeva i saradnica u Kancelariji UNICEF-a Ana
Dautovic.

- Na Petoj sjednici odrZzanoj 18. aprila razmotreni su: IzvjesStaj o sprovodenju Programa sprovodenja
2015-2016 Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) za 2016. godinu i Plan
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 sa Programom sprovodenja za period
2017-2018.

Clanovimalicama Odbora Izvjestaj o sprovodenju Programa sprovodenja 2015-2016 Plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) za 2016. godinu, predstavila je naelnica Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti Biljana Pejovic.

Izvjestaj je usvojila Vlada Crne Gore u martu 2017. godine, a pripremilo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava. lzvjestaj je dat u tabelarnom prikazu sa informacijama koje su dobijene od kontakt osoba nadleznih
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institucija, koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti ili partneri na sprovodenju mijera iz PAPRR-a.
Evaluacija PAPRR-a 2013-2017, koji je pripremljen od strane eksterne evaluatorke koju je angazovala
Kancelarja UNDP-a Crnoj Gori u okviru projekta ,PodrSka antidiskriminacionim i politkama rodne
ravnopravnosti IPA 2014 ukazuje da je u prethodnom periodu do$lo do unapredenja kako zakonodavnog,
tako i institucionalnog okvira za postizanje rodne ravnopravnosti i da postoje vidljivi rezultati u svim
oblastima, ali da uvijek ima prostora za dalje unapredenje. Konstatovano je da su postignuti konkretni i
mjerljivi rezultati u oblastima: suzbijanje nasilia nad Zenama, politicka participacija zena i ekonomsko
osnazivanje zena. Ove oblasti predstavljaju tri kljucne komponente Programa rodne ravnopravnosti. Pored
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i institucija
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao institucionalni mehanizmi za sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti, svojim aktivnostima znacajno su unaprijedili stanje u ovoj oblasti. Podrska aktivnostima iz
ovog izvjeStaja je data i od strane medunarodnih organizacija — Kancelarije UNDP-a i Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, koje su kao partnerske organizacije pruzale i finansijsku i tehni¢ku pomoc, a podrsku je pruzila i
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Nevladine organizacije koje se bave zastitom i unapredenjem
ljudskih prava i prava Zena imale su znacCajnu ulogu u sprovodenju aktivnosti kroz svoje samostalne
projekte i kroz uceSce u zajednickim projektima i kampanjama. Veliki broj aktivnosti iz ovog izvjestaja
inkorporiran je u izvjeStajima o realizaciji akcionih planova za pregovaraCka poglavlja 23 - Pravosude i
temeljna prava i 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, koji su pokazali da su sve mjere predvidene ovim
akcionim planovima u potpunosti realizovane. Crna Gora je u maju 2016. godine postala 29. €lanica
inicijative ,Partnerstvo za jednake buducnosti®, koja je posvecena ekonomskom i politickom snazenju Zena
na nacionalnom i globalnom nivou. Pomenuta inicijativa predstavlja promociju nacionalnih projekata i
politika, a pogotovo promociju nacionalne politike rodne ravnopravnosti. Otvorena je posebna web stranica
inicijative ,Partnerstvo za jednake buduénosti®.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotrio Izvje$taj o
sprovodenju Programa sprovodenja 2015-2016 Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
(PAPRR) za 2016. godinu

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 predstavlja tre¢i po redu razvojni
dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna dva, i ovaj
dokument zasnovan je na medunarodnim i domacem pravnom okviru koji tretira problematiku rodne
ravnopravnosti. Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 i Program
sprovodenja za period 2017-2018 kreirani su kroz proces koji je vodilo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava — Odjelienje za rodnu ravnopravnost. Proces izrade Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021. i Programa sprovodenja za period 2017-2018 je obuhvatio: eksternu
evaluaciju prethodno sprovedenog PAPRR-a; formiranje multisektorske radne grupe za izradu plana Ciji
su Clanovi i ¢lanice bili/e predstavnici/e institucija i organizacija civilnog drustva; organizovanje tematskih
radionica sa predstavnicima/ama svih relevantnih sektora a u cilju dobijanja miSljenja i predloga za novi
strateSki dokument; sprovodenje javnih konsultacija sa gradanima i gradankama putem objavljivanja
Nacrta na sajtu nadleznog ministarstva i mogucnosti davanja komentara putem predloZene online forme.
PAPRR se donosi za period od Cetiri godine i sprovodiée se u skladu sa dvogodidnjim planovima
sprovodenja.
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Uspjesna realizacija Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2017 - 2021), koji je
usvojila Vlada Crne Gore, zahtijeva saradnju i koordinaciju Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
odnosno Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti sa svim ministarstvima, organima drZzavne uprave,
sa Skupstinom Crne Gore, javnim ustanovama, organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave i
civilnim sektorom. PAPRR se donosi za period od Cetiri godine za oblasti definisane u skladu sa
Pekinskom deklaracijom i Planom za akciju. Od 12 kritiCnih oblasti u kojima je najizraZenija rodna
neravnopravnost u Pekinskoj deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za osam oblasti u kojima namjerava u
narednom vremenskom periodu da djeluje u cilju postizanja rodne ravnopravnosti, i to: unapredenije rodne
ravnopravnosti i ljudskih prava Zena; rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje; rodna ravnopravnost u
ekonomiji; rodno osjetljiva zdravstvena zastita; rodno zasnovano nasilje; rodna ravnopravnost u medijima,
kulturi i sportu; ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zzivotu i institucionalni
mehanizmi za primjenu politika rodne ravnopravnosti i medunarodna saradnja. U svakoj oblasti je odreden
strateski cilj, definisane su aktivnosti, nosioci, partneri, vremenski okvir, indikatori, sredstva verifikacije i
potrebna finansijska sredstva za realizaciju predvidenih aktivnosti. Sprovodenje plana je obaveza svih
sektora, te se i izvjeStavanje mora sprovoditi u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i njime
definisanim obavezama. Nadlezna ministarstva duzna su jednom godidnje izvijestiti Ministarstvo za
ljudska prava (Odjelienje za rodnu ravnopravnost) o sprovodenju mjera iz ovog plana, ali i drugih
aktivnosti sa ciliem osiguranja rodne ravnopravnosti.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da se Odbor upoznao sa Planom aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 sa Programom sprovodenja za period 2017-2018.

-Na Sedmoj sjednici odrzanoj 31. maja 2017. godine razmotren je Akcioni plan za primjenu Rezolucije
1325 Savjeta bezbjednosti UN — Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2017-2018) .

Akcioni plan za primjenu Rezolucije 1325 SB UN - Zene, mir i bezbjednost u Croj Gori (2017-2018),
donijela je Vlada Crne Gore u februaru 2017. godine, a pripremilo Ministarstvo odbrane.Samostalna
savjetnica u Direktoratu za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane, Radmila Dakonovi¢, informisala je
¢lanove/ice Odbora da Akcioni plan ima za cilj da obezbijedi integrisanost rodne perspektive u sistem
bezbjednosti kroz povecano uCeSce Zena u odlucivanju i mirovnim procesima; zastitu Zena i djevojaka
u konfliktnim zonama, kao i integraciju rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije.
Pracenje realizacije Akcionog plana za primjenu Rezoluciie SB UN 1325 — Zene, mir i bezbjednost u
Crnoj Gori (2017-2018), zadatak je Meduresorske radne grupe, institucionalnog mehanizma, koji je u
obavezi da dva puta godisnje izvjeStava o sprovodenju Akcionog plana na zajednickoj sjednici Odbora
za bezbjednost i odbranu i Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, a jednom godiSnje
Vladu Crne Gore. Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana se obezbjeduju iz
budzetskih sredstava nosioca aktivnosti, kao i iz sredstava donacija. U Ministarstvu odbrane zapoCete
su aktivnosti na realizaciji mjera iz Akcionog plana.

Predsjednica Odbora naglasila je da je Akcionim planom definisano osnivanje ad hoc poslani¢ke grupe
u Skupstini Crne Gore koja ¢e pomagati u promociji Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN 1325 i
primjeni Plana, a Cije ¢e formiranje inicirati Odbor za rodnu ravnopravanost u saradnji sa Odborom za
bezbjednost i odbranu.

Nakon rasprave predsjednica Odbora Nada Drobnjak je konstatovala da je Odbor razmotrio i podrzao
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Akcioni plan za primjenu Rezolucije 1325 SB Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori
(2017-2018) i da je tokom raspave izrazio uvjerenje da ¢e sa Ministarstvom odbrane saradivati u
realizaciji pojedinih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom.

-Na Devetoj sjednici odrZanoj 10. novembra Odbor je upoznat sa sadrZajem Zakljucnih zapaZzanja o
Drugom periodicnom izvjeStaju Crne Gore o Sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW Konvencija), koji je razmatran na 67. zasijedanju CEDAW Komiteta, koje
je odrzano u Zenevi, jula 2017. godine. Delegaciju Cme Gore koja je prezentovala |zvjestaj predvodio
je ministar za ljudska i manjinska prava Mehmet Zenka.

Drugi periodicni izvje$taj o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW Konvnencija), usvojila je Vlada Crne Gore, u oktobru 2015. godine, a pripremilo Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava, nakon Cega je proslijeden Komitetu za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zzena (CEDAW Komitetu). Podaci ukazuju da je Crna Gora ostvarila napredak u pogledu
integrisanja politike rodne ravnopravnosti u razli¢itim segmentima drustva, te da je unaprijeden
zakonodavni okvir zastite ljudskih prava zena u okviru kojeg su implementirani medunarodni standardi,
a ojacani su i institucionalni mehanizmi rodne ravnopravnosti i jednakosti izmedu muskaraca i Zena.
CEDAW Komitet je razmotrio Drugi periodiéni izvje$taj Crne Gore, na svojim sastancima odrzanim 11.
jula 2017. godine, u Zenevi. Sa ¢lanovima Delegacije Crne Gore voden je konstruktivni dijalog. Pitanja
su bila koncipirana prema ¢lanovima Konvencije. U fokusu interesovanja bila je politiCka participacija,
odnosno koje mjere preduzimaju Skupstina Cre Gore i politicke partije u vezi sa ve¢im politickim
aktivizmom i afirmisanjem liderstva, kao i djelovanje parlamentarne mreze zena. U okviru rodno
zasnovanog nasilja pitanja su se odnosila na sprovodenje zakona iz oblasti zastite od nasilja i
multidisciplinarnog odgovora na nasilie. Od posebnog interesovanja bila je oblast borbe protiv
trafikinga, eksploatacije ili prostitucije i mjere koje preduzimaju nadlezne institucije u cilju suzbijanja i
zastite. Komitet je upoznat sa izmjenama i dopunama svih zakona koji su u oblasti postizanja rodne
ravnopravnosti inovirani u cilju usaglasavanja sa medunarodnim standardima.

Nakon razmatranja periodi¢nog Izvjestaja i odgovora na dodatna pitanja, kao i interaktivnog dijaloga sa
delegacijom na pomenutom zasijedanju, Komitet je u izneSenim zaklju¢nim stavovima dao preporuke u
vidu prioritetnih zadataka, koji se moraju realizovati do podnoSenja sljede¢eg periodi¢nog izvjestaja.
Takode, Komitet zahtijeva od Crne Gore da u roku od dvije godine dostavi pisanu informaciju o
preduzetim koracima za sprovodenje preporuka sadrzanih u paragrafima 21 (c) djedji i/ili prisilni brak;
37 ekonomska i socijalna davanja; 43 (c) romske, aSkalske i egipcanske Zene i paragrafu 53 (b) u vezi
sa OpStom preporukom br.29 (2013) o ekonomskim posliedicama braka, porodiénim odnosima i
njihovom prestanku. Komitet u Zakljuénim zapazanjima ohrabruje drZzavu Clanicu da u najkraem
mogucem roku prihvati amandman na €lan 20 (1) Konvencije o vremenu sastanka Komiteta.

U Zakljuénim zapazanjima Komitet, izmedu ostalog, izrazava zabrinutost iz svojih prethodnih
zakljuénih zapaZanja da Zakon o izboru odbornika i poslanika koji predvida kvotu od 30 procenata za
Zene kandidatkinje na izbornim listama politickih partija ne zahtijeva da svaka tre¢a pozicija na listi
bude dodijeliena Zenama kandidatkinjama (paragraf 28). Takode, Komitet ponavlja svoju predasnju
preporuku da se revidira kvota od 30 procenata u Izbornom zakonu kako bi se osiguralo na izbornim
listama politiCkin partija da u svakoj grupi od tri kandidata, najmanje jedan kandidat bude Zena
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(paragraf 29). S tim u vezi, predsjednica Odbora predloZila je da Odbor, u vezi sa preporukama
sadrzanim u paragrafima 28 i 29, upozna Radnu grupu za implementaciju preporuka OEBS/ODIHR,
Sto je Odbor podrzao.Takode, Komitet je ukazao i na oblast Stereotipi i diskriminatorske prakse. U
Zakljuénim zapazanjima (paragraf 19) preporuéuje drzavi €lanici, izmedu ostalog, da strogo sprovede
zabranu polno-selektivnih abortusa, uspostavi servise, ukljuCujuci telefonske linije za pomo¢ Zenama
koje su pod pritiskom da izvrSe polno-selektivni abortus.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora Nada Drobnjak konstatovala je da se Odbor upoznao sa
sadrzajem ZakljuCnih zapazanja o Drugom periodiénom izvjeStaju Cre Gore i da ¢e u narednom
periodu pratiti realizaciju datih preporuka.

3. Radionica

Odbor je, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, uz podrsku Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR), organizovao dvodnevnu radionicu na temu ,Uvodenje rodnog
aspekta u zakonodavstvo — SkupStina Crne Gore*, u cilju realizacije jedne od mjera iz Plana aktivnosti
za rodno osjetljivu Skupstinu Crne Gore, septembar 2016 — septembar 2018, koja predvida izgradnju
kapaciteta i procedura za realizaciju procjena rodnog uticaja u fazama kreiranja i usvajanja zakona,
politika i drugih akata. Radionica je odrzana 30. i 31. oktobra u hotelu ,Podgorica“. Na otvaranju su
govorile: Nada Drobnjak, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost, Lia Magnaguagno, Sefica
programa za pitanja rodne ravnopravnosti Misiie OEBS-a u Crnoj Gori i Lana Ackar, savjetnica za
pitanja rodne ravnopravnosti OEBS/ODIHR.

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak predstavila je Plan aktivnosti za rodno osjetljivu Skupstinu Crne
Gore, septembar 2016 — septembar 2018.godine, kao i mjere za njegovu realizaciju. Saopétila je da su
Planom definisani ciljevi koji treba da budu postignuti u Sest akcionih oblasti: Unapredenje i jaCanje
liderstva i posvecenost konceptu rodne ravnopravnosti kroz inkluzivni pristup; Rodna uravnotezenost u
politickom zastupanju kroz uravnotezenosti u brojevima i odgovornostima; Rodno odgovorno
zakonodavstvo i politike koje usvaja SkupsStina Crne Gore; Unapredenje skupstinskih sluzbi i
infrastruksture sa ciliem dostizanja profesionalne izvrsnosti; JaCanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti u
skupstinskoj kulturi; Skupstina kao zastupnik rodne ravnopravnosti: priblizavanje javnosti. U okviru
akcionih oblasti definisane su aktivnosti/mjere, indikatori efekta, polazne osnove, odgovorna lica i
vremenski okvir za njihovu realizaciju. Tokom diskusije predsjednica je naglasila da realizacija ovog
plana treba da utiCe na podizanje svijesti o pitanjima rodne ravnopravnosti i zna€aja integracija politika
rodne ravnopravnosti, kao i uspostavljanje mehanizama ostvarivanja rodne ravnopravnosti u Skupstini
Crne Gore.

Ekspertkinja Sofijla Mandi¢ prezentovala je medunarodne standarde za rodnu ravnopravnost i rodno
senzitivno zakonodavstvo, kao i izradu analize zakonodavstva iz rodne perspektive. UCesnicima
radionice predstavljena je i publikacija ,Zakoni za Zene i za mu$karce: PraktiCni vodi¢ za rodno-
senzitivno zakonodavstvo®, kao dodatni materijal i podrSka radu parlamentarnih odbora na ovim
pitanjima.

Drugog dana rada vodena je diskusija o institucionalizaciji rodno senzitivne analize zakonodavstva.
Rasprava i diskusija rezultirale su usvajanjem zakljuCaka.

U radu dvodvnevne radionice ucestvovali su poslanici/e: Branka Tanasijevic, Nikola Rakocevic, Maja
Bakra€, Sanja PaviCevi¢, Adrijan Vuksanovi¢, Marija Catovi¢, Milo§ Nikoli¢, Jovanka Lali€i¢ i Danijel
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Zivkovié, sekretari/ke skupstinskih odbora i savjetnici/e u sekretarijatima odbora, nadelnica Odjeljenja
za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana PejoviC i
savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Dina Knezevic.

Tabelarni prikaz

Broj sjednica 12

Broj razmatranih tacaka dnevog reda 24

Trajanje sjednica u satima i danima 18,10 sati
12 dana

Broj razmatranih prijedloga zakona 2

Broj razmatranih prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona 3

Broj razmatranih amandmana

Broj podnijetih amandmana

Broj razmatranih izvjeStaja koje pojedini organi saglasno zakonu dostavljaju 1
Skupstini

Broj razmatranih izvjestaja, strategija i drugih akata dostavljenih Odboru 4

Broj konsultativnih saslusanja

UceS¢e na sjednici u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine 202

Ostale aktivnosti Odbora (konferencije, javne tribine, sastanci, seminari, kampanje)
- konferencije

- sastanci 11
- kampanje




Odbor za rodnu ravnopravnost

Izvjestaj o radu za 2017.

MEDUNARODNE | OSTALE AKTIVNOSTI

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora sa 3eficom Odjelienja za
demokratizaciju u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori

Datum 3. februar 2017.

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, Sefica Odjelienja za

demokratizaciju u Misii OEBS-a u Crnoj Gori Lia Magnaguagno i
koordinatorka za poslove rodne ravnopravnosti Misije OEBS-a u Crnoj
Gori Ana Milutinovi¢

Kratak opis aktivnosti

U razgovoru je iskazana spremnost za nastavak uspjeSne saradnje,
posebno kada je rije¢ o primjeni Plana aktivnosti za rodno odgovornu
Skupstinu  Crne Gore i pracenju primjene Zakona 0 rodnoj
ravnopravnosti, u kontekstu kontrolne funkcije parlamenta, kao i o
uceScu Zena u politickom i javnom Zivotu.

Naziv aktivnosti Webex sastanak u okviru Projekta ,Studija OEBS-a o dobrostanju i
sigurnosti zena — perspektiva rjeSavanja sukoba*

Datum 21. februar 2017.

Mjesto Podgorica

Organizator Misija OEBS-a u Crnoj Gori

Ucesnici Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost i ¢lanica Odbora za

ljudska prava i slobode Nada Drobnjak, zamjenik Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, kao i predstavnice Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Ministarstva odrane, Ministarstva unutradnjih poslova,
Uprave policije, Ministarstva zdravlja i Instituta za javno zdravlje

Kratak opis aktivnosti

UcCesnik/ce sastanka su razgovarali o0 moguc¢im izazovima koji se mogu
desiti tokom realizacije projekta i predstavili zakonodavni i institucionalni
okvir iz oblasti rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, kao i do sada
postignute rezultate u ovoj oblasti. Nada Drobnjak predstavila je
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aktivnosti Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za ljudska prava i
slobode na polju sprijeCavanja i suzbijanja nasilja nad zenama i
porodi¢nog nasilja, sa posebnim akcentom na rezultate Medunarodne
konferencije ,OpSte i specijalizovane usluge podrske za zene sa
iskustvom nasilja — garancije dostupnosti i kvaliteta usluge®, koju je
Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao u novembru 2015. godine,
na kojoj je usvojena PodgoriCka deklaracija protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u prodici.

Naziv aktivnosti Skup ,Gastro suveniri i Zensko preduzetnistvo*

Datum 22. februar 2017.

Mijesto Podgorica

Organizator Privredna komora Crne Gore u saradnji sa Univerzitetom ,Mediteran® i
preduzeéem ,Frutiera“

Ucesnici Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak,

predstavnice Privredne komore Crne Gore i Univerziteta ,Mediteran®

Kratak opis aktivnosti

Priviedna komora Crne Gore, u okviru IPA projekta ,Inovacija
preduzetniStva u turizmu kroz proizvodnju gastro suvenira zasnovanih
na lokalnim inputima-GAS2GO*, u saradniji sa Univerzitetom ,Mediteran
i preduzeéem ,Frutiera“ realizuje aktivnosti za doprinos razvoju Zenskog
preduzetniStva. Cilj projekta je da se preduzeta ojacaju inovativnim
pristupom, i da saraduju sa naucno-obrazovnim sektorom. Jedan od
inovativnih nacina proizvodnje je proizvodnja gastro suvenira, koja
doprinosi otvaranju novih radnih mjesta, unapredenju turisticke ponude,
jacanju povjerenja u domace proizvode, povecanju profita proizvodaca,
rastu lokalne zajednice. Predsjednica Odbora govorila je u okviru panela
,Politika rodne ravnopravnosti-mogucnost i perspektive®.
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Naziv aktivnosti Sastanak poslanika/ca sa pedijatricom dr Nadin Burk Haris

Datum 28. februar 2017.

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori u saradnji sa skupstinskim
odborima - za rodnu ravnopravnost; zdravstvo, rad i socijalno staranje;
ljudska prava i slobode i prosvjetu, nauku, kulturu i sport

UCesnici Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak,

predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Miodrag
Radunovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Halil
Dukovi¢, predsjednik Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Pavle
Goranovic, ¢lanovi/ce navedenih odbor i $ef PredstavniStva UNICEF-a u
Crnoj Gori BendZamin Perks

Kratak opis aktivnosti

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Bendzamin Perks, imao je
uvodno izlaganje o kampanji ,Zaustavimo nasiljie* koju su UNICEF i
Vlada Crne Gore zapoceli 2016. godine. Predstavnici/e sva Cetiri odbora
saglasni su da Crna Gora prepoznaje problem porodiénog nasilja, ali
smatraju da joS veCi problem predstavlja drustvena stigma koja se
odnosi na poroditno nasilie. Zajednicki je zaklju¢eno da je put ka
rieSavanju problema nasilja nad djecom u podizanju nivoa javne svijesti
i na nacionalnom i na globalnom nivou. Istaknuto je da je kvalitetna i
uspjesna, kontinuirana saradnja UNICEF-a i Skupstine Crne Gore dala
znaCajan doprinos u borbi protiv porodiénog nasilja, sa posebnim
osvrtom na borbu protiv porodicnog nasilja nad djecom.

Naziv aktivnosti Meduparlamentarni sastanak povodom Medunarodnog dana Zena
Datum 8.19. mart 2017.

Mjesto Brisel

Organizator Odbor za prava Zena i jednakost polova (FEMM) Evropskog parlamenta
Ucesnici Predsjednica i ¢lan Odbora Nada Drobnjak i Petar Porobi¢, predsjednik

Evropskog parlamenta Antonio Tajani, komesarka za pravosude,
potroSace i rodnu ravnopravnost Vera Jourova, zamjenica direktorke
Kancelarije UN za prava Zena pri Regionalnoj kancelariji za Evropu i
Centralnu Aziju Alia El-Yassir, spisateljica, aktivistkinja i saradnica za
nauku dr Vandana Diva, generalna sekretarka Medunarodne
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organizaciie Francuske Midel Zan, brojne visoke delegacije iz
parlamenata zemalja Clanica EU, drzava kandidata i Parlamentarne
skupstine Savjeta Evrope

Kratak opis aktivnosti

Sastanak je odrzan na temu ,Ekonomsko osnaZivanje Zena: djelujmo
zajedno®. U okviru panela, diskutovano je na teme — ,Zene u STEM
zanimanjima: napredak u zastoju ili uruSavanje istog?“; ,Globalna
perspektiva: oslobadanje od nasilja i osnaZivanje®; ,Kreiranje rodno
osjetljivih politika kao srz inkluzivnog rasta®; ,Ho¢emo li Cekati Citav vijek
da postignemo ravnotezu u duzini radnog vijeka izmedu muskaraca i
Zena?“ i ,Globalna perspektiva: ekonomsko osnazivanje zena i UN-ovi
ciljevi odrzivog razvoja“.

Delegacija Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore
uCestvovala je u radu dva panela ,Globalna perspektiva: oslobadanje od
nasilja i osnazivanje“ i ,Globalna perspektiva: ekonomsko osnazivanje
Zena i UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja”“.

Dodatni komentar

U okviru obiliezavanja Medunarodnog dana zena, u Evropskom
parlamentu, je 8. marta organizovana sveCanost dodjeljivanja EU
nagrade za zene inovatorke, kojoj su prisustvovali predsjednica i ¢lan
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore

Naziv aktivnosti Konferencija ,Promocija Zenskih prava i istorija Zenskog pokreta“

Datum 24. aprila 2017.

Mijesto Podgorica

Organizator Glavni grad Podgorica

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, predstavnici/e Glavnog grada,

Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Unije poslodavaca Cre Gore, UdruZenja
preduzetnica Crne Gore itd

Kratak opis aktivnosti

Konferenciju je otvorila v.d. pomoc¢nica sekretara za rad, mlade i
socijalno staranje Ivana Vucinic. Tokom diskusije, izmedu ostalog,
saopstila je da je posvecenost promociji zenskih ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti neophodna za demokratski prosperitet svakog drustva.
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Naziv aktivnosti Sjednica Koordinacionog odbora Zenskog preduzetnistva

Datum 27. april 2017.

Mjesto Podgorica

Organizator Privredna komora Crne Gore

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, nacelnica Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana
Pejovic, predstavnica Evropske banke za obnovu i razvoj Nikolina
Perovic - Filipovic i Clanice Koordinacionog odbora Zenskog
preduzetniStva

Kratak opis aktivnosti Tokom sjednice razmatran je Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2012, predstavljen Business lens aparat
Evropske banke za obnovu i razvoj, namijenjen Zenama u biznisu, kao i
projekat GAS2GO. U okviru pomenutog projekta, nakon sjednice,
organizovana je i radionica na temu preduzetnistva.

Naziv aktivnosti Sastanak predstavnika/ca MreZe ,Balkanska regija*“

Datum 13. maj 2017.

Mjesto Zagreb

Organizator Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Republike Hrvatsk

Ucesnici Predstavnici/e institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost

Cme Gore, Hrvatske, Srbije i BiH. Cmu Goru su predstavijale
predsjednica Odbora Nada Drobnjak i nacelnica Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana
Pejovi¢

Kratak opis aktivnosti

Tokom sastanka razmijenjene su informacije povodom aktuelnih
politika u zemljama Balkanske regije, te dobre prakse i postignu¢a u
oblasti rodne ravnopravnosti, kao i iskustava vezana za rodno
osvijeScenu politiku u regiji. UCesnici/le su predstavili strateSka
dokumenta i izazove sa kojima se suoCavaju u sprovodenju politike
rodne ravnopravnosti. Razgovarali su o odrzivim modalitetima saradnje i
jacanju Mreze u cilju boljih i kvalitetnijih rjeSenja za nacionalne politike
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posebno u tri oblasti od zajednickih interesa zemalja Balkanske regije —
mir i sigurnost, ekonomsko osnazivanje i nasilje nad Zenama i u
porodici. Na sastanku je zakljuCeno da je neophodno raditi na jacanju
MreZe i njene finansijske odrzivosti kroz obezbjedivanje sigurnog
donatora i nastavka kontinuirane saradnje na unapredenju rodne politke
u regiji Zapadnog Balkana.

Dodatni komentar

Predstavnice iz institucionalnih mehanizama iz Crne Gore su predstavile
rezultate dosadasnje politikke rodne ravnopravnosti i aktuelni, treci
strateSki dokument Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti,
kao i rezultate na unapredenju zakonodavnog i institucionalnog okvira.

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora sa savjetnicom za vladavinu prava i
evropske integracije u Delegaciji EU

Datum 15. maj 2017.

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

UcCesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak i savjetnica za vladavinu prava i

evropske integracije u Delegaciji EU u Podgorici Barbara Rotovnik i
programska menadZerka za demokratiju i ljudska prava u Delegaciji EU
u Podgorici Mladenka Tesi¢

Kratak opis aktivnosti

U razgovoru je iskazana spremnost za nastavak uspje$ne saradnje,
posebno kada je rije€ o primjeni Plana aktivnosti za rodno odgovornu
Skupstinu  Crne Gore i praCenju primjene Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.
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Naziv aktivnosti Regionalna konferencija o ulozi parlamenata u ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja i Globalna konferencija ,lzgradnja povjerenja gradana
kroz otvorenost i angazovanje*

Datum 18 - 20. maja 2017.

Mjesto Kijev, Ukrajina

Organizator Parlament Ukrajine u saradnji sa medunarodnim organizacijama

Ucesnici Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore

Nada Drobnjak, visoki predstavnici parlamenata, vlada i nevladinih
organizacija

Kratak opis aktivnosti

Na Regionalnoj konferenciji o ulozi parlamenata u ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja, predsjednica Odbora Nada Drobnjak aktivno je
uCestvovala u radu panela — ,Zastupanje, rodna ravnopravnost,
otvorenost i ne ostavljati nikoga iza sebe.

Na Konferenciji je istaknuto da svaka zemlja ima obavezu da sprovede
Agendu 2030 i Cilieve odrZivog razvoja (SDGs), da prati napredak i
redovno izvjestava globalnu zajednicu o razultatima i izazovima. Kljucni
element u primjeni navedenih ciljeva je ,nacionalizacija“, koja bi uzela u
obzir specifiéne potrebe gradana odredene drzave, Sto podrazumijeva
da se, umjesto primjene jednoobraznog pristupa, cilievi odrZivog
razvoja sprovode i prate primjenom indikatora prilagodenih pojedinim
zemljama i njihovim razvojnim planovima i strategijama. U raspravi je
naglaseno da parlamenti imaju kljuCnu ulogu i jedinstvenu poziciju u
predstavljanju razliCitih geografskih podrucja, socijalnih i etnickig grupa,
politickih stavova i tradicija. Svaka od osnovnih uloga parlamenata:
predstavnicka, zakonodavna, budzetska i kontrolna, mogu biti efikasno
iskoriS¢ene za pruzanje podrske u sprovodenju cilieva odrzivog razvoja.
Stoga, uloga parlamenata je bitna u pogledu jacanja osjecaja
posvecenosti ovim cilievima, kao cilievima od nacionalnog znacaja,
doprinoseci tako brzem napretku na putu razvoja.

Na Globalnoj konferenciji ,Izgradnja povjerenja gradana kroz otvorenost
i angazovanje®, razmotreno je pitanje kako zakonodavna otvorenost
moze ojacati povjerenje javnosti u predstavnicke institucije i izgraditi
odgovarajuce zakonodavstvo za 21. vijek. Takode, na konferenciji je bilo
rijieCi  kako parlamenti mogu najbolje iskoristiti novu politiku
zakonodavnog angaZzmana Partnerstva otvorenih vlada, kako bi razvili i
primjenjivali zakonodavnu otvorenost.
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Naziv aktivnosti Druga pregledna konferencija OEBS-a o rodnoj ravnopravnosti

Datum 12.113. jun 2017. godine

Mjesto BeC

Organizator OEBS

Ucesnici Clanica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Cme Gore Branka

Tanasijevi¢, predstavnici drzava uCesnica OEBS-a, organizacija civilnog
drustva, akademske zajednice, ministarka za porodicu i mlade Republike
Austrije Sofi Karmasin, prva zamjenica direktora ODIHR-a Katarina
Gardaphadze, ambasador Pol Berkes i direktor kancelarije Generalnog
sekretara OEBS-a.

Kratak opis aktivnosti

Konferencija je odrzana na temu implementacije Akcionog plana za
promovisanje rodne ravnopravnosti OEBS-a iz 2004. godine, i
predstavijala je platformu za razmjenu miSljenja izmedu predstavnika
drzava ucesnica OEBS-a, organizacija civilnog drustva i akademske
zajednice o progresu postignutom u primjeni Akcionog plana, primjerima
pozitivne prakse, izazovima i otvorenim pitanjima kao i razmatranje daljih
aktivnosti. U okviru posebnih radnih panela diskutovalo se o uCeScu Zena
u sektoru bezbjednosti, politickom i javnom Zivotu, jednakim ekonomskim
mogucénostima i ekonomskom osnazivanju Zena, borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja i osnazivanju institucionalnin mehanizama za
postizanje rodne ravnopravnosti.

Clanica Odbora Branka Tanasijevi¢ uéestvovala je u radu Getiri panela:
,Uces¢e zena u politickom i javnom Zivotu‘, ,Borba protiv rodno
zasnovanog nasilja“, ,JaCanje institucionalnih mehanizama za rodno
orodnjavanje -izazovi i izgledi® i ,Pitanja koja se pojavljuju i nacini kako
da se sprovodi OEBS-ov Akcioni plan za rodnu ravnopravnost iz 2004.
godine*.
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Naziv aktivnosti Konferencija ,Zene u menadzmentu u Crnoj Gori — Podrska liderstvu i
profesionalnom razvoju Zena u Crnoj Gori*

Datum 21.jul 2017.

Mjesto Podgorica

Organizator Unija poslodavaca Cre Gore (UPCG) i Medunarodna organizacija rada
(ILO), u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja,
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Direkcijom za razvoj malih i
srednjih preduze¢a — Ministarstvo ekonomije i Asocijacijom poslovnih
Zena Crne Gore

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, generalna sekretarka Unije

poslodavaca Crne Gore (UPCG) Suzana Radulovi¢, predstavnica
Medunarodne organizacije rada (ILO) Katarina Crnjanski-Viajcic,
drZzavna sekretarka Ministarstva rada i socijalnog staranja Vukica Jelic,
nacelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava Biljana Pejovi¢, direktor Direkcije za razvoj
malih i srednjih preduze¢a - Ministarstvo ekonomije Aleksandar
Pavicevi¢ i predsjednica Asocijacije poslovnih zena Crne Gore Ljubica
Kosti¢-Bukarica

Kratak opis aktivnosti

Konferencija je organizovana u okviru projekta ,Zene u menadzmentu u
Crnoj Gori — Podrska liderstvu i profesionalnom razvoju Zena u Crnoj
Gori* koji sprovodi Unija poslodavaca Crne Gore, a finansira ga
Medunarodna organizacija rada. Projekat Unije poslodavaca Crne Gore
predstavlja dio projekta Medunarodne organizacije rada ,Promocija
inkluzivnih rjeSenja na trziStu rada na Zapadnom Balkanu®.

Predsjednica Odbora na otvaranju Konferencije, izmedu ostalog,
saopstila je da je Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore u
svom radu posvecen kreiranju ambijenta u kome ¢e biti ostvarena rodna
ravnopravnost, kao i unapredenju politickih i ekonomskih prava Zena, ali
i sigurnosti i Zenskih prava uopste.
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Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora sa predstavnicima/ama relevantnih
institucija iz Republike Srbije, CARE International Balkans-a iz Bosne i
Hercegovine, Romskog zenskog centra ,Bibija“, Beograd i Centra za
romske inicijative, NikSi¢

Datum 10. oktobar 2017. godine

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, drZavni sekretar Ministarstva za

gradevinarstvo, saobracaj i infrastrukturu Republike Srbije i predsednik
Saveta za unapredenje polozaja Roma i sprovodenje Dekade ukljucivanja
Roma Nenad IvaniSevi¢, zamjenica Zastitnika gradana za prava deteta i
rodnu ravnopravnost Republike Srbije Gordana Stevanovi¢, pomocnica
ministarke gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Republike Srbije
Jovanka Atanackovi¢, Aleksandra Milojkovic Novikova, Kancelarija za
ljudska i manjinska prava Grupa za unapredenje poloZaja Roma, Danijela
Lakato$, Ministarstvo rada i socijalne politike i boracka prava-Sektor za
antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti Republike
Srbije, Vesna Ackovi¢, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, Jadranka Milicevié, CARE International, Balkans, Fana
Delija, izvrSna direktorica Centra za romske inicijative Nk3i¢ i Slavica
Vasi¢, NVO ,Bibija“, Republika Srbija.

Kratak opis aktivnosti

Na sastanku su razmijenjena iskustva na sprje¢avanju djecjih, ugovorenih
brakova u zajednici Roma i Egipéana. Predsjednica Odbora Nada
Drobnjak naglasila je da Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore, nastoji da afirmiSe politiku antidiskriminacije, kao i aktivnosti koje
daju podsticaj unaprjedenju ukupnog poloZaja romske i egipCanske
zajednice, postovanju ljudskih prava i sloboda i posebno sticanju uslova
za bolji polozaj i zastitu djece i Zena u romskoj i egipanskoj populaciji.
Takode, naglasila je da i dalje treba ulagati napor u podizanje svijesti o
zabrani prisilnih i djecjih brakova, jer ugovoreni brakovi predstavljaju
nasilje, iako se pokusavaju opradati ¢injenicom da su dio romske tradicije,
kao i da NVO Centar za romske inicijative i druge nevladine organizacije
koje se bave ovim pitanjima ve¢ duZe vrijeme ulazu napor da tu pojavu
ucine vidljivom i prekinu njeno viSedecenijsko postojanje. Istakla je da je u
Akcionom planu za primjenu Rezoluciie 1325 SB UN ,Zene, mir i
bezbjednost u Crnoj Gori“ (2017-2018) takode prepoznata aktivnost na
suzbijanju djecjih prisilnih ugovorenih brakova.
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Dodatni komentar

Studijska posjeta predstavnika/ca Romskog Zenskog centra ,Bibija“ i
relevantnih institucija iz Republike Srbije i CARE International Balkans-a
iz Bosne i Hercegovine dio je projekta ,Za aktivnu inkluziju i prava
Romkinja na Zapadnom Balkanu II-FAIR Il koji se implementira na
teritoriji Bosne i Hercegovine, Republike Srbije i Crne Gore, uz podrSku
Austrian Development Cooperation (ADC).

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora sa ¢lanicom tima koji sprovodi evaluaciju
sistema za nadgledanje djecjih prava u Crnoj Gori

Datum 11. oktobar 2017.

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak i istraZivacica iz konsultantske

kuée Coram internanional UK-a, €lanica tima koji sprovodi drugu fazu
nezavisne evaluacije sistema za nadgledanje djecjih prava u Crnoj Gori
Jorun Arndt

Kratak opis aktivnosti

Predsjednica Odbora upoznala je gospodu Jourun Arndt sa
aktivnostima Odbora na sagledavanju rodnog aspekta djecjih prava,
posebno naglasivsi aktivnosti Odbora o pitanju ranih ugovorenih djecjih
brakova u zajednici Roma i Egipcana.

Nezavisnu evaluaciju sistema djecjih prava u Crnoj Gori inicirao je
UNICEF u cilju sagledavanja postojeceg stanja i definisanja preporuka
koje ¢e doprinijeti kreiranju podsticajnog okruZenja u kome ¢e kvalitet
nadgledavanja djecjin prava biti unaprijeden, dijete prepoznato kao
subjekt prava i obezbijedena efektivna realizacija i zastita prava djeteta.

Naziv aktivnosti Sedmi Beogradski bezbjednosni forum ,lzgradnja zajedni¢ke buducnosti
u doba neizvjesnosti*

Datum 11 - 13. oktobra 2017.

Mjesto Beograd

Organizator Beogradski fond za politicku izuzetnost (BFPE) — Beogradski centar za
bezbjednosnu politiku i Evropski pokret u Srbiji

UCesnici Skupu je prisustvovalo 700 ucesnika, medu kojima viSe od 120

govornika - predsjednica Odbora Nada Drobnjak, predsjednik Srbije
Aleksandar Vuci¢, predsjednica Vlade Srbije Ana Brnabi¢, generalni
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direktor Direkcije EU za pregovore o proSirenju i susjedsku politiku
Kristijan Danijelson, zamjenica generalnog sekretara NATO Rouz
Gotemeler, ministri spoljnih poslova Srbije i Bosne i Hercegovine i druga
znaCajna imena regionalne i medunarodne politicke i diplomatske
scenne, kao i perpektivni istrazivaci.

Kratak opis aktivnosti

Tokom trodnevnog rada razmijenjena su mislienja o aktuelnim
bezbjednosnim pitanjima izmedu donosilaca odluka, predstavnika
bezbjednosnih institucija, akademske zajednice i civilnog drustva sa
Balkana, ali i ostalih djelova Evrope i svijeta. Centralne teme skupa bile
su buduénost Evropske unije i evropska perspektiva Balkana, odgovori
na rastucu nejednakost i sveprisutni populizam. Pored ostalog,
govoreno je o upravljanju migracijama, ekonomskim uticajima, mekoj
moci, kao i fenomenu postistine i proksi ratovima, odnosu religije i
bezbjednosti, e-upravi, uticaju Zena na politku na Balkanu, kao i
takozvanih milenijasa.

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak govorila je na sesiji ,Zene Balkana
za nove politike* (u partnerstvu sa OEBS-om) u okviru panela pod
nazivom ,lzazovi nejednakosti i koraci naprijed”. U okviru ovog panela
izlagale su: Alenka BratuSek, bivsa premijerka Slovenije, dr Sanda
Raskovi¢ Ivi¢, poslanica i bivSa predsjednica Demokratske stranke
Srbije, Editx Harxhi, izvrSna direktorica Albanskog centra za politiku i
Vildana DZekman, aktivistkinja Fondacije CURE.

Dodatni komentar

Beogradski bezbjednosni forum pokrenut je 2011. godine i rezultat je
inicijative tri organizacije civiinog drustva: Beogradskog fonda za
politicku izuzetnost, Evropskog pokreta u Srbiji i Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku.

Naziv aktivnosti Dvodnevna radionica na temu ,Uvodenje rodnog aspekta u
zakonodavstvo — Skupstina Crne Gore*

Datum 30. i 31. oktobar 2017.

Mijesto Podgorica

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj
Gori, uz podrSku Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR)

UCesnici Predsjednica i ¢lanovi/ce Odbora - Nada Drobnjak, Branka Tanasijevic,

Nikola RakoCevi¢, Maja BakraC i Sanja Pavicevi¢, polanici/ce: Adrijan
Vuksanovi¢, Marija Catovi¢, MiloS Nikolic, Jovanka Lalici¢ i Danijel
Zivkovi¢, Sefica programa za pitanja rodne ravnopravnosti Misije OEBS
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u Crnoj Gori Lia Magnaguagno, savjetnica za pitanja rodne
ravnopravnosti OEBS/ODIHR Lana Ackar, ekspertkinja Sofija Mandic,
nacelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava Biljana Pejovi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crme Gore Dina KneZevi¢, seretari’ke skupstinskih
odbora i savjetnici/e u sekretarijatima odbora

Kratak opis aktivnosti

Odbor je u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, uz podrsku
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
organizovao dvodnevnu radionicu na temu ,Uvodenje rodnog aspekta u
zakonodavstvo — Skupstina Crne Gore®, u cilju realizacije jedne od
mjera iz Plana aktivnosti za rodno osjetlivu Skupstinu Crne Gore,
septembar 2016 - septembar 2018, koja predvida izgradnju kapaciteta i
procedura za realizaciju procjena rodnog uticaja u fazama kreiranja i
usvajanja zakona, politika i drugih akata. Predsjednica Odbora
predstavila je Plan, kao i mjere za njegovu realizaciju. Tokom diskusije
predsjednica je naglasila da realizacija ovog plana treba da utiCe na
podizanje svijesti 0 pitanjima rodne ranopravnosti i znacaja integracija
politika rodne ravnopravnosti, kao i uspostavljanje mehanizama
ostvarivanja rodne ravnopravnosti u Skupstini Crne Gore.Ekspertkinja
Sofija Mandi¢ prezentovala je medunarodne standarde za rodnu
ravnopravnost i rodno senzitivno zakonodavstvo , kao i izradu analize
zakonodavstva iz rodne perspektive.  UCesnicima  radionice
predstavljena je i publikacija ,Zakoni za Zene i za muskarce: Prakticni
vodi¢ za rodno-senzitivno zakonodavstvo®, kao dodatni materijal i
podrska radu parlamentarnih odbora na ovim pitanjima.

Drugog dana rada vodena je diskusija o institucionalizaciji rodno-
senzitivne analize zakonodavstva. Rasprava i diskusija rezultirale su
usvajanjem zakljuCaka.

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora sa predstavnicama Grupe eksperata za
borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO)

Datum 7. novembar 2017.

Mijesto Podgorica

Organizator Predstavnice Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i

nasilja u porodici (GREVIO)
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Udesnici

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, predstavnice Grupe eksperata za
borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO) Marceline
Naudi i Helena Leitao i njihovi saradnici/e

Kratak opis aktivnosti

Predsjednica Odbora informisala je ucesnike/ce sastanka o
aktivnostima Odbora u promovisanju Konvencije Savjeta Evrope o
prevenciji i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilla u porodici
(Istanbulska konvencija). Tokom razgovora naglasila je da je na
inicijativu Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, a uz
podrsku Misije OEBS-a izradena analiza izvoda iz zakonskih propisa u
Cmoj Gori i procjena njihove usaglaSenosti sa Istanbulskom
konvencijom. Ocjene i preporuke sadrzane u Misljenju ODIHR-a, koji je
sacinio ekspertsku analizu, predstavljaju podstrek institucijama u Crnoj
Gori, za nastavak aktivnosti u cilju daljeg usaglasavanja odredbi
domaceg zakonodavstva sa odredbama Istanbulske konvencije.
Takode, Odbor je, kao znacajan institucionalni mehanizam za zastitu
prava Zena, dao snazan doprinos u promovisanju Konvencije kroz
organizovanje tematskih sjednica i u¢eS¢a u globalnim kampanjama
~Jedna milijarda ustaje protiv nasilja“ i ,16 dana aktivizma protiv nasilja
nad Zenama“, koje imaju za cilj da sprijeCe nasilie nad Zenama i
povecaju njihova ljudska prava i slobode.

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora sa uCesnicama Projekta ,JaCanje
aktivizma mladih u prevenciji rodno zasnovanog nasilja“

Datum 13. novembar 2017.

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

UcCesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak i u¢esnice Projekta

Kratak opis aktivnosti

Projekat ,Jacanje aktivizma mladih u prevenciji rodno zasnovanog
nasilja“ realizuje ,SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja“. Cilj ovog
projekta je da stvori mrezu mladih aktivista/kinja spremnih za
volontersko ukljucivanje u inicijative civilnog sektora u oblasti prevencije
nasilja, te da na taj nacin osnaze mlade da djeluju u borbi protiv nasilja
na svim nivoima, stvaraju¢i mehanizme koji mogu garantovati izgradnju
pozitivne prakse.

Predsjednica Odbora upoznala je uCesnice Projekta sa aktivnostima
Odbora za rodnu ravnopravnost, koji je, kao znacajan institucionalni
mehanizam za zastitu prava Zena, dao snazan doprinos u promovisanju
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Konvencije Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju nasilia nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) kroz organizovanje
tematskih sjednica i u¢eS¢em u globanim kampanjama.

Naziv aktivnosti Samit ,Zene politicke liderke”

Datum 28 - 30. novembra 2017.

Mijesto Rejkjavik, Island

Organizator Organizacija ,Zene politigke liderke* (WPL) u saradnji sa Savjetom Zena
svjetskih liderki (CWWL), Parlamentom i Vladom Islanda

Ucesnici Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, predsjednice i premijerke drzava,

ministarke, parlamentarke i gradonacelnice iz cijelog svijeta

Kratak opis aktivnosti

Forum je odrzan pod motom ,Mi to mozemo® i svjetske liderke
razmijenile su misljenja o globalnim izazovima, najbolje prakse u vezi s
ostvarenjem rodne ravnopravnosti i uCestvovale u politickom dijalogu
koji odrazava uticaj i buducnost Zena liderki u cijelom svijetu. U toku
trodnevnog rada konferencije, predsjednica Odbora ucestvovala je na s
sliedeéim sesijama: ,Stop seksizmu-#metoo”; ,Zene u mirovnim
snagama*“; ,Svjetski poredak koji se mijenja? Preispitivanje politika mira,
bezbjednosti i odbrane®; ,Put naprijed: Zivjeti digitalno?”; ,Mjesto Zzene u
politici; ,Praviti trgovinu, a ne rat; ,0d djevojCice do lidera-vodi kao
djevojcica®; ,Teznja ka rodnoj ravnopravnosti: tegoban posao®; ,Kada
investirate u djevojCice i Zene, svi pobjeduju’; ,Island: globalni lider u
rodnoj ravnopravnosti‘; ,Kako pretvoriti cilieve odrZivog razvoja u
stvarnost".

Na otvaranju Konferencije, govorili su: predsjednik Islanda, predsjednik
Parlamenta Islanda, predsjednica WPL-a, predsjednik Vlade lIslanda,
kao i ministar vanjskih poslova Islanda. Specijalna goS¢a Konferencije
bila je i prva demokratski izabrana predsjednica Islanda Vigdis
Finnbogadottir (1980-1996).

Naziv aktivnosti Konferencija ,Deset godina rada u oblasti rodne ravnopravnosti —
dostignuéa i izazovi

Datum 11. decembar 2017.

Mjesto Podgorica
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Organizator

Misija OEBS-a u Crnoj Gori

Udesnici

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, ministarka javne uprave Suzana
Pribilovi¢, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet, savjetnica
za rodna pitanja OEBS-a Amarsanaa Darisuern, prof. Marijana
Pajvanci¢, nacelnica Odjelienja za poslove rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana Pejovi¢ i dr.

Kratak opis aktivnosti

Konferencija je organizovana povodom obiljeZavanja desetogodisnjice
potpisivanja Memoranduma o saradnji izmedu Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Misije OEBS-a u Crnoj Gori i crnogorskih opstina:
,Deset godina rada u oblasti rodne ravnopravnosti — dostignuca i
izazovi‘. Predsjednica Odbora govorila je o potrebi jaéanja rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou i moguénosti unapredenja
zakonodavnog okvira, kako bi lokalne samouprave imale vecu obavezu
za djelovanje na ovom polju, kao i o potrebi unapredenja saradnje
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore sa lokalnim
mehanizmima za postizanje rodne ravnopravnosti. Profesorica Marijana
Pajvancic predstavila je glavne preporuke iz Analize o rodnom aspektu
na lokalnom nivou.

SEKRETARKA ODBORA

Snezana Grupkovié,s.r.

PREDSJEDNICA ODBORA

Nada Drobnjak,s.r.
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Izvjestaj o radu za 2017.
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