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Z A P I S N I K 

sa 29. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

održane 16. januara 2018. godine 

 

 Sjednica je počela u 13 sati i 40 minuta. 

Predsjedavao je Željko Aprcović, predsjednik Odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Radule Novović, Andrija Nikolić, 

Miloš Nikolić, Danijel Živković, Marija Maja Ćatović, Petar Smolović. 

Sjednici je prisustvovala ovlašćena predstavnica predlagača Predloga zakona 

o strancima, Milanka Baković, generalna direktorica Direktorata za građanska stanja i 

lične isprave u Ministarstvu unutrašnjih poslova. 

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.  

 

Za sjednicu je predložen sljedeći: 

 

DNEVNI RED: 

 

1. Predlog zakona o strancima; 

2. Utvrđivanje liste prijavljenih kandidata na Javni poziv za izbor četiri 

člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

 

Predloženi dnevni red je usvojen jednoglasno.    

 

PRVA TAČKA: Predlog zakona o strancima        

 

Otvarajući raspravu povodom prve tačke dnevnog reda, predsjednik Odbora, 

Željko Aprović, je saopštio da je Vlada Crne Gore na sjednici od 28. decembra 2017. 

godine utvrdila Predlog zakona o strancima i isti dostavila Skupštini Crne Gore na dalju 

proceduru 29. decembra 2017. godine, nakon čega je dao riječ predstavnici 

predlagača.  

Milanka Baković, generalna direktorica Direktorata za građanska stanja i lične 

isprave u Ministarstvu unutrašnjih poslova, u uvodnim napomenama o Predlogu 

zakona je saopštila da je donošenje ovog zakona predviđeno Programom rada Vlade 

Crne Gore za 2017. godinu i da je isti usaglašen sa pravnom tekovinom EU. Imajući u 

vidu navedeno, predstavnica predlagača je istakla da se najznačajnije novine odnose 

na pravo stranca na autonomni boravak, zatim na udaljenje stranca u slučaju 

nezakonitog boravka kao i na dobrovoljni odlazak stranca. Pored toga, istakla je da 

predlog zakona sadrži i rešenja o zapošljavanju visokokvalifikovane radne snage, 

izdavanju viza i EU plavoj karti.     

Učestvujući u raspravi, poslanik Andrija Nikolić je zatražio pojašnjenje vezano 

za odredbe oko sezonskog zapošljavanja stranaca i zdravstvene zaštite. Takođe je 

zatražio komentar povodom uslova za boravak stranaca koji obavljaju vjersku službu 

u Crnoj Gori.  

U svom odgovoru, predstavnica predlagača je saopštila da u važećem zakonu 

postoji odredba prema kojoj Zavod za zapošljavanje izdaje jedinstvenu dozvolu za 
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boravak i rad stranaca koja, međutim, nije zaživjela u praksi i shodno tome njena 

primjena je odgođena. Imajući u vidu navedeno, istakla je da će novim zakonom 

kontrola rada stranaca ići preko Ministrastva rada kao i da će ova lica moći da podnose 

zahtjev preko diplomatsko – konzularnog predstavništva. Kada je riječ o organima koji 

vrše provjeru stranaca, generalna direktorica Direktorata za građanska stanja i lične 

isprave je saopštila da istu vrše MUP, Policija i ANB. Vezano za normu koja se odnosi 

na vjerske zajednice i obavljanje vjerske službe, predstavnica predlagača je ukazala 

da ista nije mijenjana. 

Poslanica Marija Maja Ćatović, komentarišući predlog zakona, se osvrnula na 

pitanje statusa izbjeglica iz 90 tih godina koji je po njenom mišljenju upitan. Tim 

povodom, postavila je pitanje kakav je status lica koji se vjenčaju sa crnogorskim 

državljaninom ili su duže boravili u Crnoj Gori a nije im priznato državljanstvo.  

Odgovarajući na postavljeno pitanje, Milanka Baković, generalna direktorica 

Direktorata za građanska stanja i lične isprave je saopštila da navedena lica, shodno 

ranijim zakonskim odredbama, nijesu pratila svoj status i da su sada dobili status lica 

sa stalnim nastanjenjem. Kada je riječ o sticanju prava na crnogorsko državljanstvo na 

osnovu braka sa crnogorskim državljaninom, ukazala je da se isto stiče nakon isteka 

pet godina od momenta sklapanja braka. Takođe je naglasila da su do sada uspješno 

riješili status interno raseljenih lica i lica iz bivše SFRJ. 

Predsjednik Odbora, Željko Aprcović, u svojoj riječi, se osvrnuo na primjenu 

zakona i koordinaciju između državnih organa. Takođe je zatražio pojašnjenje u 

odnosu na pitanje statusa pravnih lica i kretanju lica unutar tih pravnih lica. 

Kada je riječ o koordinaciji i umrežavanju nadležnih državnih organa, 

predstavnica predlagača je saopštila da će navedeni organi biti umreženi softverom i 

da će MUP dostavljati potrebne podatke. Povodom rešenja o statusu pravnih lica i 

njihovom kretanju unutar pravnih lica ukazala je da su zakonom jasno propisani uslovi 

za izdavanje dozvola za pomenuta lica.  

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa (7 glasova „za“) jednoglasno podržao Predlog 

zakona o strancima. 

 

Sa ove sjednice, a u vezi prve tačke, Skupštini je upućen sledeći: 

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O STRANCIMA 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio 

Predlog zakona o strancima, koji je Skupštini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore. 

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je 

vođena, Odbor je jednoglasno podržao podneseni Predlog zakona i predlaže 

Skupštini da isti usvoji. 

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određen je poslanik Andrija Nikolić, 

član Odbora. 
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DRUGA TAČKA  - Utvrđivanje liste prijavljenih kandidata za Javni poziv za 

izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika 

 

U okviru druge tačke dnevnog reda, predsjednik odbora je podsjetio da 

Skupština Crne Gore, shodno Zakonu o državnom tužilaštvu, bira četiri člana 

Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika, na predlog Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu. Tim povodom je ukazao da je prvi Javni poziv za izbor četiri člana 

Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika bio raspisan 3. novembra 2017. godine, 

na koji se prijavilo šest kandidata. Nakon realizovanog Konsultativnog saslušanja 

kandidata, Odbor se na 25. sjednici održanoj 20. decembra, u prvom krugu glasanja, 

jednoglasno opredijelio za kandidate Spaić Anetu i Čabarkapu Gavrila, dok u drugom 

krugu glasanja nijedan od preostala četiri kandidata nije dobio potreban broj glasova.  

Imajući u vidu činjenicu da, shodno članu 26 stav 6 Zakona o Državnom 

tužilaštvu, predlog koji se upućuje Skupštini Crne Gore treba da sadrži onoliko 

kandidata koliko se bira članova Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika, 

predsjednik Odbora je ukazao da na Odboru nije utvrđen Predlog za izbor. Iz tog 

razloga, 26. decembra 2017. godine raspisan je drugi Javni poziv za izbor četiri člana 

Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. Rok za podnošenje prijava po ovom 

Javnom pozivu je istekao 10. januara 2018. godine. Nakon isteka roka sledi utvrđivanje 

liste prijavljenih kandidata koja će biti objavljena na sajtu Skupštine Crne Gore i biti 

dostupna javnosti najmanje deset dana od dana objavljivanja. Shodno tome, na Javni 

poziv se prijavilo 16 kandidata, i to: 

 

1. Bakoč Mirjana  

2. Vujisić Gorica  

3. dr Golubović Vukoman  

4. Drašković Vojvodić Jelka 

5. prof. dr Marković Milan 

6. Mirković Slavica 

7. Murati Jakup  

8. Perišić Rade  

9. Poleksić Jovan  

10. prof. dr. Rakočević Velimir  

11. Samardžić Miroslav  

12. Samardžić Saša  

13. prof. dr Spaić Aneta  

14. Stanković Mugoša Ana  

15. Čabarkapa Gavrilo 

16. Čizmović Zora 

 

Sjednica je završena u 14 sati i 20 minuta. 

 

Sekretarka Odbora                                                      Predsjednik Odbora 

  Slavica Mirković                                       Željko Aprcović 


