ZAPISNIK
sa 17. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 31. januara 2018. godine

Sjednica je pocela u 12 ¢asova i 15 minuta.
Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali lanovi Odbora: Daliborka Pejovi¢, Marija Catovi¢, Mihailo Andusi¢,
Nikola Rakoc&evi¢ i Momcilo Martinovic.

Sjednici nije prisustvovala ¢lanica Odbora Maja Bakrac.

U svojstvu zamjene Clanice Odbora, sjednici je prisustvovala poslanica Sanja Pavicevic.
Sjednici su prisustvovali saradnici u Odboru: Sanja Bulatovi¢, Marija MiloSevi¢ i Luka Pejovic.
Sjednica je bila otvorena za javnost.
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Nakon §to je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢
potvrdio je da je usvojen predvideni

DNEVNI RED:

— Zapisnik sa 12. sjednice —
— Zapisnik sa 13. sjednice —
— Zapisnik sa 14. sjednice —

Izvjestaj o radu Odbora za evropske integracije za 2017. godinu;
Aktivnosti Odbora za evropske integracije u 2018. godini;
Razno.

wn e

* k k k k%

Na pocetku, predsjednik Odbora pozvao je ¢lanove da se izjasne o zapisnicima sa 12, 13. i 14.
sjednice Odbora. Zapisnici su usvojeni jednoglasno, bez primjedbi.

TACKA 1
IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE ZA 2017. GODINU

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ izrazio je zadovoljstvo zbog sadrzajnog djelovanja
Odbora u 2017. godini i predstavio Izvjestaj o radu, koji je podijelijen na Cetiri segmenta: uvod,
sjednice Odbora, ostale aktivnosti i sastav Odbora. Na pocetku je istakao potpisivanje Protokola
0 saradnji sa Odborom za politike Evropske unije Senata Republike Italije, koji nema samo
institucionalni, ve¢ i politicki zna€aj. Zatim je predstavio nadzorne aktivnosti. U minuloj godini,
odrzano je 15 sjednica, na kojima je razmotreno ukupno 38 ta¢aka dnevnog reda. Medu njima,
izdvajaju se usvajanje Nacrta pregovaracke pozicije za Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna
unija, Informacije o trenutnom stanju u ispunjenju mjerila u okviru pregovarackog procesa, kao i
niz kvartalnih i polugodi$njih izvjeStaja o aktivhostima u okviru procesa evropskih integracija. U



zakonodavnom dijelu, predsjednik je naveo da je razmotren Predlog zakona o budzetu Crne
Gore za 2018. godinu i jednoglasno usvojeno pozitivno misljenje o budZetu planiranom za
Ministarstvo evropskih poslova. Kada je rije¢ o kontrolnoj ulozi Odbora, u 2017. godini nije bilo
kontrolnih saslu$anja, ali je Odbor odrzao 27 konsultativnih saslusanja. U tom pogledu,
predsjednik je izdvojio konsultativno sasluSanje vise predstavnika nadleznih organa na temu
ispunjavanja obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, koje je imalo fokus na
realizaciju mjera u poglavljima 23 i 24.

U pogledu parlamentarne diplomatije i medunarodnih aktivnosti, predsjednik je, pored
potpisivanja Protokola sa italijanskim Senatom, pomenuo uceS¢e c¢lanova Odbora na
sastancima odbora za evropske poslove parlamenata Evropske unije (COSAC) u Malti i Estoniji
i narocCito naglasio da su na svakom od ovih sastanaka svi ¢lanovi delegacija imali izlaganja na
neku od tema. Dalje, organizovane su studijska posjeta evropskim institucijama u Briselu u
martu i zvaniCna posjeta Republici Italiji u decembru. Takode, u Crnoj Gori je odrZzano vise
bilateralnih sastanaka, sa Sefom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, ambasadorima ltalije,
Slovaéke, Rumunije, Hrvatske, otpravnikom poslova Ambasade Ceske, delegacijom Odbora za
evropske poslove Hrvatskog sabora, predsjednikom Odbora za politike Evropske unije
italijanskog Senata, delegacijom ¢eSkog Senata, delegacijom DrZzavnog zbora Slovenije i dr.

U okviru komunikacije Odbora sa gradanima, kako je naveo predsjednik Vuksanovi¢, u
prethodnoj godini su organizovani: javna tribina o pregovaratkom poglaviju 17 — Ekonomska i
monetarna unija i tri tribine sa u€enicima srednjih Skola u RoZajama, Tivtu i NikSi¢u, kao i tri
sastanka sa predstavnicima lokalnih samouprava u istim opstinama. Predsjednik je dodao da
Odbor nastavlja da bude aktivan i na drustvenim mrezama Tviter i Fejsbuk.

Clan Odbora Mihailo Andusié pohvalio je formu izvjestaja ukazavsi na to da je odraden bogat
spektar aktivnosti, te da ¢e u okviru druge tacke viSe govoriti 0 mogucnostima za dalje
unapredenje rada.

Clanica Odbora Daliborka Pejovié kazala je da Crna Gora iz faze harmonizacije prelazi u fazu
apsolutne implementacije propisa, tako da se u narednom periodu treba posvetiti ne samo
uskladenosti sa pravnom tekovinom EU, ve¢ i internoj harmonizaciji i komplementarnosti
crnogorskih zakona. U pogledu napretka u procesu integracija, kazala je da treba jacati
nadzornu ulogu Skupstine, kroz ¢eS¢u komunikaciju sa ministrima i njihovo redovno odazivanje
saslusanjima, kao i kroz dobijanje svih informacija koje poslanicima mogu biti od pomo¢i u radu.
Ona je kazala da je zadovoljna ostvarenim rezultatima rada Odbora i pojatanom vidljivoSc¢u u
javnosti, ali ne i kvalitetom informacija koje dobijaju poslanici i sveobuhvatno politiCkim
aspektom procesa pristupanja, koji treba da bude mnogo zastupljeniji. Takode, kazala je da
ministri treba da izdvoje dovoljno vremena da ucestvuju na sjednicama Odbora.

Clanica Odbora Marija Catovié pohvalila je preciznost i temeljnost u radu Odbora. Medutim,
dodala je da stice utisak stagnacije u procesu integracija, u odnosu na aktivnosti koje sprovode
drzave regiona. Stoga, nadlezni drzavni organi treba preciznije i detaljnije da informiSu Odbor o
napretku u sprovodenju preporuka EU, kako bi poslanici mogli kroz razli¢ite mehanizme da uti¢u
na ubrzanje rada u klju¢nim oblastima.

Clan Odbora Momgilo Martinovi¢ je kazao da lzvjestaj o radu Odbora u tehnickom smislu
izgleda odli¢no, a da je mozda razlog inertnosti u usko odredenim nadleznostima Odbora. On je
postavio pitanje da li Odbor mozZe da razmatra uskladenost zakona sa propisima EU, posto je u
prethodnoj godini razmotrio samo Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2018. godinu.
Pohvalio je rad Sekretarijata zbog redovnog dostavljanja informacija i predloga, koji poslanicima
omogucavaju da se brze upoznaju sa klju¢nim aspektima procesa pregovora. Sa druge strane,
u pogledu politickog aspekta pregovora, on je kazao da je Crna Gora dosta postigla, ali da nije
siguran u to koliko je ovaj proces priblizen gradanima, imajuéi u vidu da je po najnovijoj anketi o
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informisanju gradana procenat informisanosti i podrSke evropskim integracijama opao. U tom
kontekstu, pohvalio je tribine Odbora sa ucenicima srednjih Skola i sastanke sa lokalnim
samoupravama.

Poslanica Catovié je predloZila da se inicira zajedni¢ki sastanak sa poslanicima koji su &lanovi
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP), Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike i delegacije Skupstine pri Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope (PSSE),
kako bi se razgovaralo o napretku Crne Gore u procesu integracija i jaCanju uloge Skupstine.

Sa time se saglasio i predsjednik Vuksanovi¢, koji je dodao da je uloga Odbora u POSP-u
umanjena time $to su samo dva ¢lana Odbora istovremeno i ¢lanovi POSP-a, kao i zbog toga
Sto se viSe ne organizuju pripremne sjednice Odbora u susret sastancima POSP-a.

Posto je dogovoreno da se dalja diskusija o unapredenju rada vodi u okviru druge tacke
dnevnog reda, predsjednik Vuksanovi¢ je stavio na glasanje lzvjeStaj o radu Odbora za
evropske integracije za 2018. godinu. lzvjestaj je usvojen jednoglasno, a glasali su poslanici
Adrijan Vuksanovi¢, Daliborka Pejovi¢, Marija Catovié, Mihailo Andusi¢, Nikola Rakodevi¢,
Momcilo Martinovi¢ i Sanja Pavicevic.

TACKA 2
AKTIVNOSTI ODBORA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE U 2018. GODINI

Imajuci u vidu da je poslanicima unaprijed poslat materijal koji ¢e biti osnova za Plan rada
Odbora za 2018. godinu, predsjednik Vuksanovi¢ je predloZio da se diskusija fokusira na
predlozene aktivnosti, a naroCito na one koje dosad nijesu bile zastupliene u godisSnjim
planovima. Kao prvu takvu aktivnost, predsjednik je naveo sjednicu na kojoj bi se razmatrala
Strategija Evropske komisije za Zapadni Balkan, Cije usvajanje je zakazano za 6. februar.
Vuksanovic je predlozio da se na sjednicu zovu ministar evropskih poslova Aleksandar Andrija
Pejovic¢ i Sef Delegacije EU u Crnoj Gori Aivo Orav i da se na taj nacin predstavi Strategija.

Poslanik Andusic¢ se saglasio sa stavom iznijetim u prethodnoj tacki da ministri treba da odvoje
dovoljno vremena za sjednice Odbora, kako bi se na kvalitetan nacin razmatrala pitanja iz
evropske agende. Takode, ukazao je na Cinjenicu da je vanredno zasijedanje Skupstine
zakazano zbog toga 5to su odredena ministarstva zakasnila sa podno$enjem predloga zakona,
iako su to mogla uciniti i u decembru, pa je stoga neophodnija tjeSnja koordinacija izmedu
Skupstine i ministarstava. Pored toga, pohvalio je vidljivost Odbora na drusStvenim mrezama i
predlozio da se dodatno popularizuju profili na Fejsbuku i Tviteru kroz sponzorisane postove,
Sto finansijski predstavlja minimalni napor za dodatnu vizibilnost.

Predsjednik Vuksanovi¢ je odgovorio da ¢e ukazati ministru evropskih poslova na obavezu da
opredijeli dovoljno vremena za sjednice Odbora, kako bi se obezbijedio prostor za diskusiju i
upoznavanje sa svim aspektima procesa pregovora. Sto se tie medijske promocije, ukazao je
na to da Sekretarijat sve aktivnosti postavlja na vebsajt Skupstine i Salje medijima, a da
poslanici dodatno mogu promovisati svoje aktivnosti posredstvom svojih partija. Kad je u pitanju
sponzorisanje postova na drudtvenim mrezama, podsjetio je na to da Odbor nema sopstveni
budzet, ali se treba obratiti generalnom sekretaru.

U toku razmatranja predlozenih aktivnosti, poslanica Pejovic se osvrnula na Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018 — 2020 (PPCG) i upitala da li se u okviru tog
dokumenta, pored uobiCajene statistike, moze zatraziti analiza stanja i obrazlozenje kasnjenja u
sprovodenju mjera. Takode, za Informaciju o programima podrske za 2017. godinu, upitala je da
li moZe da sadrZi ocjene o tome u kojoj mjeri su sprovedeni projekti i gdje su kljuéni problemi.
Sto se ti¢e Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018,
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poslanica Pejovi¢ je kazala da je poslanicima neophodna informacija o tome koja poglavlja su
najinteresantnija za 8iru javnost, kao i koje teme su najzastupljenije u medijima kad je u pitanju
proces pristupanja EU. Takode, upitala je da li Informacija o bilateralnoj saradnji Crne Gore sa
drzavama EU podrazumijeva zajedniC¢ku sjednicu sa Odborom za medunarodne odnose i
iseljenike.

Predsjednik Vuksanovi¢ je kazao da poslanici odavno insistiraju na izvjestajima koji ¢e imati i
politicki sadrzaj, $to ¢e ponovo kao zahtjev biti upu¢eno Ministarstvu i nakon ove sjednice.
Medutim, dodao je da neformalni razgovori sa predstavnicima ministarstava mogu imati i veci
uticaj nego institucionalna komunikacija. Kad je u pitanju Informacija o bilateralnoj saradnji,
kazao je da bi se tim dokumentom unaprijedila saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova,
odnosno Generalnim direktoratom za Evropsku uniju, te dobile vazne informacije o problematici
koja opterecCuje odnose sa susjedima, kao $to je pitanje granica. Upitao je poslanike da li su
saglasni sa odrZzavanjem sjednice na temu Strategije EK za Zapadni Balkan, nakon 6. februara.
Kad je u pitanju PPCG, kazao je da je na tu temu minule godine razgovarao sa predsjednikom
Skupstine Crne Gore lvanom Brajovicem, kako bi se omogucilo da Odbor dobija informacije o
tabelama uskladenosti i zakonodavnim obavezama u okviru evropske agende, ali to kasnije nije
konkretizovano.

Posto su poslanici Pejovi¢ i Martinovi¢ iskazali nezadovoljstvo zbog toga Sto se izvjestaji
Ministarstva evropskih poslova uglavhom sastoje od statistiCkih pokazatelja, predsjednik
Vuksanovi¢ je predloZio da Odbor uputi Kolegijumu predsjednika Skupstine predlog akta o
parlamentarnoj kontroli procesa integracije Crne Gore u EU, kojim bi se institucije obavezale na
redovno, sveobuhvatno i kvalitetno izvjestavanje.

Poslanica Catovi¢ se saglasila sa predlogom i kazala da poslanici mogu iznijeti svoje stavove i
politickim putem, kako bi se ojac¢ala kontrolna funkcija Skupstine i Odbora.

Zatim, poslanici su razmotrili viSe stavki iz pripremljenog materijala i saglasili se o organizaciji
sljedecih sjednica: sjednice na temu Strategije Evropske komisije za Zapadni Balkan, na koju ¢e
biti pozvani ministar Pejovi¢ i ambasador Orav, sjednice sa PregovaraCkom grupom na temu
ispunjenja priviemenih mjerila (dva puta godiSnje) i zajedniCke sjednice sa Odborom za
medunarodne odnose i iseljenike povodom razmatranja informacije o bilateralnoj saradnji sa
drzavama ¢lanicama EU i sa drzavama regiona, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova.

Zatim, predsjednik Odbora je ponovio svoju ocjenu o umanjenoj ulozi Odbora u POSP-u,
ukazavsSi na to da nije uspostavljen jasan mehanizam dono$enja odluka i koordinacije, te da
poslanicima dodatni problem predstavlja Cinjenica da vise nema pripremnih sjednica koje je
nekad Odbor organizovao u susret sjednicama POSP-a, a $to je bila praksa koju je ukinuo
Kolegijum predsjednika Skupstine. Poslanici su se saglasili da se zajednicki stav o u¢eS¢u na
POSP-u uputi Kolegijumu predsjednika Skupstine, te da na sjednici Kolegijuma na kojoj se bude
raspravljalo o tome ugestvuju poslanici Vuksanovi¢, Catovié i Pejovié.

Zatim, predsjednik Odbora je ponovo ukazao na C&injenicu da Odbor nije uklju¢en u proces
uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i predlozio organizaciju tematske
sjednice na ovu temu ili kreiranje mehanizma po kojem bi mati¢ni odbori slali Odboru tabele
uskladenosti, putem kojih bi se pratilo stvarno stanje i Odbor eventualno uklju¢io u razmatranje
stepena uskladenosti nekog predloga zakona koji je od interesovanja za poslanike. Nakon
konsultacije i razmjene misljenja medu ¢lanovima Odbora, dogovoreno je da se ovo pitanje rijesi
kroz predlog zakona o parlamentarnoj kontroli procesa pregovora, kojim bi se definisala uloga
Odbora u pogledu procesa uskladivanja, te da se Kolegijumu predsjednika Skupstine upute
ocjene i stavovi Odbora sa inicijativom za podnoSenje takvog predloga zakona. Predsjednik
Vuksanovi¢ je dodao da bi se time rijeSilo i pitanje Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici



procesa integracije Crne Gore u EU, koja je usvojena 2013. godine i Ciji sadrzaj viSe nije
aktuelan.

Zatim, predsjednik Vuksanovi¢ je upoznao ¢lanove Odbora sa upitom Ministarstva evropskih
poslova povodom sadrzaja sliedeceg polugodi$njeg izvjeStaja o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u EU, odnosno posliednjeg poglavlja izvjeStaja koje je dosad
sadrzalo informacije o realizaciji preporuka POSP-a. Kako na posljednja dva sastanka POSP-a
nije bilo usvajanja deklaracija sa preporukama, Ministarstvo je zatrazilo misljenje o tome $ta bi
ovaj dio izvjestaja trebalo da sadrzi. Predsjednik je kazao da je Odbor nakon razmatranja
Drugog polugodidnjeg izvjestaja, zatraZio od tadasnjeg Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija da pomenuti dokument sadrZi i politiCke ocjene, a predlog MVPEI je bio da politicke
ocjene budu u formi preporuka sa POSP-a. Stoga, predsjednik je predlozio da taj dio izvjestaja
sadrZi klju¢ne nalaze i informacije o konkretnim rezultatima rada, u odnosu na teme koje se
kontinuirano razmatraju (i) na POSP-u, a to su napredak u pregovorima, pravosude, borba
protiv organizovanog kriminala i korupcije, zastita ljudskih prava i sloboda, sloboda medija,
zastita zivotne sredine i druge teme od posebnog znacaja za proces pregovora u izvjestajnom
periodu.

Poslanica Pejovi¢ je kazala da bi teme pravosuda i borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije trebalo spoijiti, i da treba dodati jednu ekonomsku temu, koja bi bila usko vezana sa
standardom Zivljenja gradana, sa ¢ime se saglasila i poslanica Catovié. Stoga, dogovoreno je
da se Ministarstvu evropskih poslova uputi predlog da polugodisnji izvjeStaj u posljednjem
poglavlju sadrzi sliedeée teme: napredak u pregovorima, pravosude i borba protiv
organizovanog kriminala i korupcije, zastita ljudskih prava i sloboda, sloboda medija, zastita
Zivotne sredine, politika malih i srednjih preduzeéa i druge teme od posebnog znacaja za proces
pregovora u izvjesStajnom periodu.

Dalje, predsjednik Vuksanovi¢ je predlozio da se u plan za 2018. godinu uvrsti literarni konkurs
na temu EU, kviz za uCenike srednjih Skola ili neka slicha aktivnhost, koja bi mogla biti
organizovana u okviru proslave 9. maja, Dana Evrope.

Poslanica Pejovi¢ je predloZzila da se u plenarnoj sali Skupstine Crne Gore organizuje debata sa
ucenicima srednjih Skola, ¢ime bi se nastavila saradnja Odbora sa srednjoSkolcima, u obliku
simulacije sjednice Evropskog parlamenta. Poslanici su se saglasili sa predlogom i dogovorili da
se i taj predlog uputi Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore.

Na kraju, poslanici su se jo§ jednom saglasili da kao ¢lanovi Odbora upute dopis Kolegijumu
predsjednika Skupstine sa ocjenama i stavovima povodom prethodno razmotrenih tema.

TACKA 3
RAZNO

Predsjednik Vuksanovic je podsjetio poslanike da ¢e se u petak 2. februara odrzati javna tribina
Odbora na temu poglavlja 27 — Zivotna sredina, u susret sjednici zatvorenoj za javnost na kojoj
¢e biti razmotren Nacrt pregovaracke pozicije za ovo poglavlje, a koja ¢e se odrzati 7. februara.
Takode, upoznao je Clanove da se za 13. februar planira sjednica na temu napretka u
pregovorima u ekonomskim poglavljima, u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore.

Dalje, predsjednik Vuksanovi¢ je obavijestio da se u Skoplju 25. i 26. februara odrzava XllI
Konferencija parlamentarnin odbora za evropske integracije/poslove zemalja obuhvacenih
Procesom stabilizacije i pridruzivanja jugoistocne Evrope (COSAP), na kojoj se oCekuje dolazak
poslanika Evropskog parlamenta, Eduarda Kukana, Iva Vajgla i drugih. PoSto on nece biti u



zemlji, predlozio je da delegaciju predvodi Clanica Marija Catovi¢. Dogovoreno je da delegaciju
Odbora na COSAP-u €ine Marija Catovi¢, Daliborka Pejovi¢ i Momcilo Martinovic.

Na kraju, predsjednik je obavijestio da je primio poziv Domagoja Ivana MiloSevi¢a, predsjednika
Odbora za evropske poslove Hrvatskog sabora, za organizaciju posjete Odbora Zagrebu.
Predlozio je da idu svi ¢lanovi Odbora, a u saglasnosti sa poslanicom Pejovi¢, koja je ujedno i
predsjednica Odbora za antikorupciju, dogovoreno je da se delegira i neki ¢lan iz ovog odbora,
koji je takode bio zainteresovan za posjetu Zagrebu. Poslanici su dogovorili da se kolegama iz
Hrvatske predlozi neki datum u martu za organizaciju ove posjete.

Kako vie nije bilo tema za diskusiju, sjednica je zaklju€ena u 14 ¢asova i 5 minuta.

ZAPISNIK SACINILA PREDSJEDNIK ODBORA

Sanja Bulatovi€¢ s.r. Adrijan Vuksanovic s.r.



