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Z A P I S N I K 
sa XXI sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju 

i prostorno planiranje Skupštine Crne Gore 26. saziva, održane 08. februara 2018. godine 
 

Sjednica je počela 08. februara 2018. godine u 11.15 časova. 

Predsjedavao je prof. dr Petar Ivanović, predsjednik Odbora. 

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, članovi/ce Odbora: dr Predrag Sekulić, Marija Ćatović i Ana 

Nikolić. 

Sjednici nijesu prisustvovali član/ica Odbora: Genci Nimanbegu, Mirsad Murić i Bogdan Fatić. 

U skladu sa članom 65 stav 2 sjednici su prisustvovali: poslanica Marta Šćepanović i poslanici: Mihailo 

Anđušić i Ervin Ibrahimović.  

 
U svojstvu predlagača sjednici je prisustvovala poslanica Marta Šćepanović. 
 
Sjednici nijesu prisustvovali predstavnici Ministarstva održivog razvoja i turizma u Vladi Crne Gore 
 
Rad sjednice su pratili predstavnici medija. 
 
Pošto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje, za sjednicu je utvrđen 
sljedeći 
 

DNEVNI RED: 
 

- Usvajanje zapisnika sa XX sjednice- 
 

1. PREDLOG ZAKONA O I IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TURIZMU I UGOSTITELJSTVU, 
KOJI SU PODNIJELI POSLANICI PROF. DR PETAR IVANOVIĆ I MARTA ŠĆEPANOVIĆ; 

2. PREDLOG ZAKONA O SLATKOVODNOM RIBARSTVU I AKVAKULTURI; 
3. TEKUĆA PITANJA. 

 
****** 

Zapisnik sa XX sjednice usvojen je jednoglasno. 

******* 

                                                                                  
1. Prva tačka dnevnog reda –PREDLOG ZAKONA O I IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

TURIZMU I UGOSTITELJSTVU, KOJI SU PODNIJELI POSLANICI PROF. DR PETAR IVANOVIĆ I 
MARTA ŠĆEPANOVIĆ 

 
Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanović obavijestio je Odbor da je upućen poziv ministru 
održivog razvoja i turizma u Vladi Crne Gore (br. 00-63-10/18-4/1 od 02. februara 2018. godine) da 
uzme učešće u radu sjednice povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, koji su podnijeli poslanici prof. dr Petar Ivanović i Marta 
Šćepanović.  
 
Poslanica Marta Šćepanović, obrazlažući Predlog zakona, istakla je da Zakon o turizmu i 
ugostiteljstvu usvojen na Desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2017. godini, 
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dana 29. decembra 2017. godine, ne bi bio primjenljiv bez preciziranja pravno – tehničkih odredaba 
sadržanih u podnijetom Predlogu. 
 
Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanović, saopštio je da je Predlog zakona rezultat potrebe da se 
izmijene ona rješenja usvojenog Zakona, koja se zbog hitnosti, brzine rada ili drugih okolnosti nijesu 
mijenjala amandmanima na Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu koji je Skupština usvojila 29. 
decembra. Ukazao je da se radi o pravno-tehničkim korekcijama i zamolio da se ubuduće pripremi 
amandmana pokloni dužna pažnja kako bi se izbjegle slične situacije. 
 
Odbor je jednoglasno odlučio da, na osnovu člana 148 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, na 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu podnese sljedeće 
amandmane: 
 

AMANDMAN I 
U Predlogu zakona prije člana 1 dodaju se četiri nova člana koja glase: 
 

„Član 1 

U Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu („Službeni list CG“, broj 2/18) u članu 31 stav 3 riječ „potvdu“ 
zamjenjuje se riječju „potvrdu“. 

 

Član 2 

Član 36 stav 1 mijenja se i glasi: 

„ (1) Legitimacija se izdaje fizičkom licu koje ispunjava sljedeće uslove: 

 upisan je u CRPS za obavljanje djelatnosti pružanja usluga turističkog vodiča, osim za lica 
zaposlena u turističkim agencijama koji dostavljaju potvrdu o zaposlenju izdatu od strane 
turističke agencije; 

 ima aktivno znanje najmanje jednog stranog jezika, odnosno jezika na kojem pruža usluge 
vodiča; 

 ima znanje crnogorskog jezika u mjeri koja omogućava osnovnu komunikaciju za strano 
fizičko lice; 

 ima sertifikat o stečenoj nacionalnoj stručnoj kvalifikaciji za turističkog vodiča u skladu sa 
zakonom.” 

 

Član 3 

U članu 46 stav 4 riječi: „stava 1” zamjenjuju se riječima: „stava 2”. 

 

Član 4 

U članu 57 stav 1 riječ „uslove“ zamjenjuje se riječju „uslovi“.“ 

Vrši se prenumeracija članova Predloga zakona. 

AMANDMAN II 

 

U članu 1 Predloga zakona, koji postaje član 5, riječi: „U Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu („Službeni 
list CG“, broj 2/18)“ brišu se.  
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AMANDMAN III 
 

Poslije člana 2 Predloga zakona, koji postaje član 6, dodaju se dva nova člana koja glase:  
 

„Član 7 
U članu 111 stav 3 riječi: „stava 2“ zamjenjuju se riječima: „stava 1“. 
U stavu 6 riječi: „stava 2“ zamjenjuju se riječima: „stava 1“. 
U stavu 7 riječi: „st. 2, 4 i 6“ zamjenjuju se riječima: „st. 1,2,4 i 6“. 
 

Član 8 
Član 112 mijenja se i glasi: 

„Član 112 
Korisnici podsticajnih mjera mogu biti: 

- privredna društva, druga pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja obavljaju turističku i 
ugostiteljsku djelatnost;  

- privredna društva, druga pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja obavljaju djelatnost  
povezanu sa turizmom i ugostiteljstvom.”” 

 

Vrši se prenumeracija članova Predloga zakona. 

AMANDMAN IV 
 

Član 3 Predloga zakona, koji postaje član 9, mijenja se i glasi: 

„Član 9 
U članu 121 stav 1 tačka 2 alineja 7 riječi: „(član 104)“ zamjenjuju se riječima: „(član 105 st. 4 i 5)“. 
U stavu 2 tačka 2 alineja 12 riječi: „(član 104)“ zamjenjuje se riječima: „(član 105 st. 1, 2, 4 i 6)“. 
U stavu 4 tačka 5 riječ „izgrađenog“ zamjenjuje se riječju „opremljenog“. 
U stavu 9 riječ „mjestu“ zamjenjuje se riječju „mjesta“. 
U stavu 11 tačka 16 riječ „obredbama“ zamjenjuje se riječju „odredbama“. 
U stavu 12 riječi: „stava 10“ zamjenjuje se riječima: „stava 11“. 
U stavu 15 riječi: „stava 11“ zamjenjuje se riječima: „stava 12“.“ 
 

AMANDMAN V 
 

Poslije člana 4 Predloga zakona, koji postaje član 10, dodaje se novi član koji glasi:  
 

„Član 11 

U članu 124 stav 1 poslije tačke 1 dodaje se nova tačka koja glasi: 
„2) pruža usluge organizovanja putovanja ili posredovanja u prodaji i realizovanju usluga putovanja i 
boravka turista bez licence za obavljanje te djelatnosti (član 9 stav 1);“ 
Tač. 2 do 17 postaju tač. 3 do 18.“ 

Vrši se prenumeracija članova Predloga zakona. 

AMANDMAN VI 
 

Član 5 Predloga zakona, koji postaje član 12, mijenja se i glasi: 
 

„Član 12 
U članu 125 stav 1 tačka 24 riječi: „(član 46 stav 2);“ zamjenjuju se riječima: „(član 46 stav 3);“. 
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U stavu 4 riječi: „tačka 1“ brišu se.“ 
 

AMANDMAN VII 
 

Član 6 Predloga zakona, koji postaje član 13, mijenja se i glasi: 
 
„ U članu 127 stav 1 tačka 7 poslije riječi „poslovanja“ veznik „I“ briše se. 
 
U stavu 1 poslije tačke 9 dodaje se nova tačka koja glasi: 
„10) u ugostiteljskom objektu upotrebljava elektroakustičku opremu sa ugrađenim pojačivačem 
zvuka koji nije pogodan za ugradnju limitatora jačine zvuka (član 80 stav 3);“. 
 
U stavu 1 poslije tačke 24 dodaje se nova tačka koja glasi: 
„25) pruža ugostiteljske usluge u kampovima a ne ispunjava propisane minimalno-tehničke uslove i 
ne posjeduje odobrenje za pružanje usluga kampovanja (član 105 stav 4);”.” 
 
Postojeće tač. 1 do 24 postaju tač. 1 do 26. 
 
U stavu 4 riječi: „tač. 8, 15, 18, 19 i 20“ zamjenjuju se riječima: „tač. 1, 7, 8, 15, 18, 19, 20, 24, 25 i 
26“.“ 
 

AMANDMAN VIII 
U članu 7 Predloga zakona, koji postaje član 14, riječ „odnosno“ zamjenjuje se riječju „ili“. 

 
 

AMANDMAN IX 
 

Poslije člana 7 Predloga zakona, koji je postao član 14, dodaje se novi član koji glasi: 
 

„Član 15 
U članu 131 stav 3 riječi: „stava 1“ zamjenjuju se riječima: „stava 2“.“ 
 
Član 8 Predloga zakona postaje član 16. 

 
Obrazloženje amandmana I do IX 

 
Amandmani I do IX se predlažu zbog pravno-tehničke i gramatičke korekcije i međusobnog 
usaglašavanja materijalnih i kaznenih odredaba Predloga zakona. 
 
 

****** 
 
Odbor je, sa sedam glasova „za“, odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, koji su podnijeli poslanici prof. dr Petar Ivanović i 
Marta Šćepanović, sa devet amandmana Odbora koji su postali sastavni dio Predloga zakona.  
 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik prof. dr Petar Ivanović. 
 
 

2. Druga tačka dnevnog reda - PREDLOG ZAKONA O SLATKOVODNOM RIBARSTVU I 
AKVAKULTURI 



5  
 

 
Predsednik Odbora prof.dr Petar Ivanović informisao je Odbor da su ga predstavnici predagača 
obavijestili da će zbog  ranije preuzetih obaveza biti odsutni sa sjednice zbog čega Odbor, shodno 
članu 67 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, odgađa raspravu o Predlogu zakona za narednu 
sjednicu. 
 

3.  Treća tačka dnevnog reda - TEKUĆA PITANJA 
 
Predsednik Odbora, prof. dr Petar Ivanović, informisao je Odbor da je Savjet za građansku kontrolu 
policije, 31. januara 2018. godine, dostavio inicijativu koju su podnijele Danira Kalač i Sanela 
Rovčanin kojom se od tog Savjeta traži da prati i ocijeni postupanje policijskih službenika po osnovu 
prijave koje su podnijele Upravi policije i Centru bezbjednosti Berane. Prijava se odnosi na 
zlostavljanje životinja na teritoriji opštine Petnjica. Navedeno je  da je postupak praćenja i ocjene 
rada policijskih službenika pokrenut i date su odgovarajuće preporuke direktoru Uprave policije i 
načelniku Centra bezbjednosti Berane. Inicijativom se predlaže da se na Odboru inicira rasprava o 
zaštiti životinja uz učešće predstavnika državnih organa i nevladinih organizacija koje su posvećene 
zaštiti životinja. Tokom te rasprave pomenuti Savjet bi informisao Odbor o svojim ocjenama o 
primjeni policijskih ovlašćenja, kako bi Odbor zauzeo stav i utvrdio zaključke u vezi sa zaštitom 
životinja. Podsjetio je da je Odbor imao dva sastanka sa NVO „Korina“ na kojima je otvorio problem 
zlostavljanja životinja, a njihov Predlog za zabranu korišćenja životinja u cirkusima dostavljen je 
Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove na razmatranje i davanje mišljenja koje 
Odboru, do sad, nije dostavljeno. Istakao je da članovi Odbora, i zbog medijske pažnje posvećene 
problemu zlostavljanja životinja, treba da izraze zabrinutost zbog primjene postojećih zakonskih 
odredaba. U tom kontekstu razgovori sa NVO „Korina“ pomogli su boljem razumijevanju problema. 
Odbor je ocijenio da navedeni problem zahtijeva širu raspravu i odlučeno je da se od Savjeta za 
građansku kontrolu rada policije zatraže dodatne informacije u vezi predmetne teme, prije svega u 
kontekstu primjene Zakona o zaštiti dobrobiti životinja. Odlučeno je da, na bazi dostavljenih 
Informacija, na nekoj od narednih sjednica Odbor odluči o potrebi održavanja konsultativnog 
saslušanja. 
 
Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanović, obavijestio je Odbor o Zabilješci sa sastanka 
ambasadora Ljubomira Mišurovića sa Mikolom Veličkovićem – zamjenikom predsjednika Komiteta za 
porodicu, omladinu, sport i turizam u Vrhovnoj Radi Ukrajine. Saopštio je da je Ministarstvo vanjskih 
poslova – Generalni direktorat za ekonomsku i kulturnu diplomatiju, 31.01.2018. godine dostavilo 
Skupštini Zabilješku sa sastanka ambasadora Crne Gore u Ukrajini Ljubomira Mišurovića sa Mikolom 
Veličkovićem – zamjenikom predsjednika Komiteta za porodicu, omladinu, sport i turizam u Vrhovnoj 
Radi Ukrajine. Na tom sastanku iznijeti su konkretni predlozi za unapređenje saradnje u oblasti 
turizma kroz rješavanje problema sezonalnosti. Konkretno, promocijom zimskog, avanturističkog, 
medicinskog i religioznog turizma; uspostavljanjem direktnih letova između Podgorice i Kijeva; 
uspostavljanjem saradnje između navedenog Komiteta i Skupštine Crne Gore.  Kao ključne teme za 
razmjenu iskustava koje se tretiraju Sporazumom između Vlade CG i Kabineta Ministara UA, 
ambasador je istakao: privlačenje investicija u turizmu, razvoj javno-privatnog partnerstva, iskustvo u 
izradi strateških dokumenata za razvoj turizma, promociju turizma, povezanost i dostupnost, kao i 
spremnost da se u budućim susretima razmijene međusobna iskustva u tim oblastima. S tim u vezi, 
postignuta je saglasnost da se u buduće organizuju posjete razmjene predsjednika i predstavnika 
parlamentarnih Odbora zaduženih za ove oblasti. Očekuje se pozivno pismo Odboru koje će inicirati 
uspostavljanje saradnje.  
 
Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanović, predložio je da poslanik dr Predrag Sekulić koordinira 
aktivnosti na uključivanju Odbora u bilateralnu saradnju sa Ukrajinom, imajući u vidu i njegovo 
iskustvo u izvršnoj vlasti. Osim toga u Parlamentu postoje poslanici zaduženi sa uspostavljanje i 
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širenje saradnje sa drugim državama i u oblasti unaprijeđenje saradnje, odlučeno je da je neophodno 
upoznati predsjednika Grupe prijateljstva sa Parlamentom Ukrajine sa inicijativom da se saradnja sa 
Ukrajinom na ovom polju uspostavi i razvija. Moguće je održati i radni sastanak Odbora povodom 
unaprjeđenja predstojeće saradnje.  
 
Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanović, podsjetio je Odbor sa inicijativom Udruženja mladih sa 
hendikepom kojom se predlaže održavanje zajedničke sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje i Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj bi se sprovelo kontrolno 
saslušanje ministra održivog razvoja i turizma i ministra za ljudska i manjinska prava zbog, kako 
Udruženje navodi, uskraćivanja prava na jednakost osobama sa invaliditetom. Pozvao je članove 
Odbora da uzmu učešća u radu konsultativnog saslušanja koje će, ovim povodom biti održano.  
 
Poslanik dr Predrag Sekulić zamolio je sekretarijat Odbora da pripremi informaciju o zakonskim 
rješenjima koja se odnose na osobe sa invaliditetom, a sadrže ih pozitivni zakoni koje razmatra 
Odbor kao matični. 
 
Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanović, obavijestio je članove Odbora da, na akt kojim se traže 
relevantne informacije od Ministarstva održivog razvoja i turizma, nakon Prve zajedničke sjednice 
Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i Odbora za ekonomiju, finansije i 
budžet Skupštine Crne Gore, na kojoj je održano konsultativno saslušanje na temu: „ Regulacija toka 
rijeke Bojane“, Odbor nije dobio odgovor. Najavio je da će se akt ponoviti u formi urgencije kako bi 
se na pitanja otvorena tokom rasprave dobili odgovori. Shodno tome, Odbor bi odlučio o potrebi 
organizovanja novog konsultativnog saslušanja.  

 
***** 

 

Sjednica je zaključena u 11.35. 
 

 
SEKRETARKA ODBORA                                                                                 PREDSJEDNIK ODBORA 

   

mr Milena Kapa               prof. dr Petar Ivanović                       

 

 


