ZAPISNIK
sa 45. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane dana 14. februara 2018. godine
Sjednica je poc€ela u 10 sati i 30 minuta.

Sjednici Odbora predsjedavala je Marta Séepanovié, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovi¢, Andrija Popovi¢ i
Jovanka Lalici¢.

Clanove Odbora Danijela Zivkoviéa, prof. dr Miodraga Vukoviéa i Milo$a Nikoli¢a
zamijenile su poslanice Aleksandra Vukovi¢, Branka Tanasijevi¢ i Sanja Pavicevic.

Sjednici Odbora je, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona, prisustvovala Marta
Scéepanovic, poslanica.

PredlozZeni dnevni red jednoglasno je usvojen.

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu;
3. Predlog zakona o dopuni Zakona o mladima; i

4. Predlog zakona o dopuni Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Prva tacka dnevnoq reda

Predlog zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru

U ime predstavnika predlagada ovaj predlog zakona obrazloZila je Marta Séepanovié,
poslanica.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da SkupsStina



vec¢inom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog,
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.
Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik dr Filip Vukovi¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam C¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovi¢, dr Filip Vukovi¢, Andrija Popovic,
Jovanka Lali¢i¢, Aleksandra Vukovi¢, Branka Tanasijevi¢ i Sanja Pavicevic.

Druga ta¢ka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu

U ime predstavnika predlagada ovaj predlog zakona obrazloZila je Marta Séepanovié,
poslanica.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagata zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,za“, da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovanka Lali€i¢, ¢lanica Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam c¢lanova Odbora i to: Marta Séepanovi¢, dr Filip Vukovi¢, Andrija Popovic,
Jovanka Lali€i¢, Aleksandra Vukovi¢, Branka Tanasijevi¢ i Sanja Pavicevic.

Treéa tacka dnevnog reda

Predlog zakona o dopuni Zakona o mladima

U ime predstavnika predlagaéa ovaj predlog zakona obrazloZila je Marta Séepanovic,
poslanica.

Nakon uvodnog izlaganja, uceSce u raspravi uzeo je poslanik Andrija Popovi¢, Clan
Odbora. On istiCe da smatra da postoje odredeni problemi, da nije dobijeno misljenje
Vlade gdje, po njegovom saznanju, postoje neke dvojbe. Nadalje istiCe da je ovakav
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Predlog dobar i predstavlja podsticaj mladima. Medutim, navodi da u Predlogu ne
postoje kaznene odredbe, te smatra da su u pitanju prakti€éno preporuke opstinama, pa
izraZzava bojazan da Ce ,sve ostati u nekim fijokama®“. Postavlja pitanje da li se Predlog
moze na neki nacCin osnaziti, kako natjerati lokalne samouprave da ovo implementiraju.

U daljoj raspravi, poslanica Branka Tanasijevic istakla je da se slaze da je predlozeno
rieSenje jedna krajnje stimulativha mjera i vanredno rjeSenje jer podstice zapoSljavanje
mladih u lokalnim sredinama, buduci da svaka opstina najbolje poznaje svoje sopstveno
trziSte rada. Medutim, poslanica je iznijela dilemu da li bi trebalo obavezati na neki nacin
poslodavca, znac€i, ako je to stimulativha mjera ona kroz implementaciju ne mora da
bude sprovedena na nacin da znacajno utiCe na polozaj mladih u Crnoj Gori. Kao
primjer, za prethodno navedeno, navela je zapoSljavanje osoba sa invaliditetom i Zakon
0 dualnom obrazovanju. Na kraju, istiCe da bi bilo dobro organizovati sastanak sa
predstavnicima opS$tina i poslodavaca i da Skupstina treba i mozZe da da podsticaj za to.

Poslanica Jovanka LaliCi¢ istiCe da iz ovako postavljene norme proizilazi nedvosmisleno
utvrdena obaveza opstine da donese Program podsticanja zaposljavanja mladih. Znadi,
nema pitanja da li ¢e ona donijeti ili nece, ona hoce i mora donijeti Program. Smatra da
Sto se tiCe obavezivanja poslodavca da to zavisi samo od dobre volje poslodavca i
sposobnosti opstine da prosto animira poslodavce.

Poslanica Marta Séepanovié¢ istie da poslodavci, svakako, sklapaju ugovor sa
opstinom Kkoji moraju da ispostuju.

Nadalje, poslanica Aleksandra Vukovi¢ navodi da je zakonom iz juna 2016. godine
decidirano propisano da se pored Nacionalne strategije za mlade moraju izraditi i
lokalne strategije, $to opStine nijesu ucinile. IstiCe da na lokalnom nivou ne postoje ni
centri ni kancelarije za mlade, uglavnom je sve koncentrisano na nevladine organizacie.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i rasprave, Odbor je ocijenio

sljedece:

1. Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,za”, ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢i amandman:

Amandman 1

U ¢lanu 1 u novododatom clanu 31a stav 2 rijecCi: ,,obezbjeduje opstina” zamjenjuju se
rije€ima: ,,ovog €lana, mogu se obezbjediti iz budzeta opstine ili drugih izvora”.

U stavu 3 rijeCi: ,,najmanije isti iznos” zamjenjuju se rijeCima: ,,dio ili ukupan iznos”.

3



Stav 4 mijenja se i glasi:

,,Za lica koja su angazovana u skladu sa programom iz stava 1 ovog Clana, za period
do godinu dana, poslodavac se oslobada obaveza placanja: doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje na zarade (doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinos
za zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti), doprinosa za
Fond rada, poreza na dohodak fizickih lica i prireza porezu na dohodak fizickih lica.”

U stavu 5 rijeCi: ,,mogu biti” zamjenjuju se rije€¢ima: ,,ovog €lana su”, a na kraju stava,
poslije interpunkcijskog znaka tacka, dodaje se znak izvoda.

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANOM
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njemu Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore.

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoje pravno tehniCke greske
koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlagaca
zakona se saglasila sa nhavedenom konstatacijom, a havedene ispravke glase:

- U ¢lanu 1 u uvodnoj re€enici rije€ ,br.“ zamjenjuje se rijecju ,broj“ a rije¢ ,posije”
zamjenjuje se rijecju ,poslije;

- Na kraju stava 4 interpunkcijski znak izvoda briSe se;

- U ¢lanu 2 poslije znaka izvoda dodaje se interpunkcijski znak tacka.

6. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.
7. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Andrija Popovié, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam Clanova Odbora i to: Marta Séepanovi¢, dr Filip Vukovi¢, Andrija Popovic,
Jovanka Lali€i¢, Aleksandra Vukovic¢, Branka Tanasijevi¢ i Sanja Pavicevic.

Cetvrta taéka dnevnog reda

Predlog zakona o dopuni Zakona o Drzavhom tuzilastvu

U ime predstavnika predlagaéa ovaj predlog zakona obrazlozila je Marta Séepanovié,
poslanica.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaCa zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:




1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 3
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da SkupStina
vec¢inom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduju, izmedu ostalog,
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Séepanovié, predsjednica
Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo

sedam &lanova Odbora i to: Marta Séepanovi¢, dr Filip Vukovié, Andrija Popovié,
Jovanka Lali€i¢, Aleksandra Vukovi¢, Branka Tanasijevi¢ i Sanja Pavicevic.

Sjednica Odbora je zavrSena u 10 sati i 55 minuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA

Vlatko Séepanovié Marta Séepanovié¢



