ZAPISNIK
sa 26. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane dana 22. februara 2018. godine

Sjednica je pocela u 13.10 casova.
Sjednici je predsjedavao Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Luid Skrelja, Milo§ Nikoli¢, dr Dragutin Papovic,
mr Ervin Ibrahimovié, dr Halil Dukovi¢, dok je odsutnu ¢lanicu Odbora Nadu Drobnjak,
u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, mijenjao poslanik Mihailo Andusic.

U svojstvu ovlaséenih predstavnika predlagaca prijedloga zakona, sjednici Odbora
prisustvovali su: Nikola B. Saranovié, generalni direktor Direktorata za medunarodnu
pravosudnu saradnju i projekte u Ministarstvu pravde 1 Novo Radovi¢, direktor Direktorata
za poreski 1 carinski sistem u Ministarstvu finansija.

Takode, sjednici su prisustvovali sluzbenici Odbora: v.d. sekretar mr Jasmin Bojadzi¢, kao
1 saradnici u Odboru Blagota Marunovic¢ i Vanja Cabarkapa.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED
1. Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o sporazumima o izboru suda;

2. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Sjedinjenih Americkih DrZava na unapredenju ispunjavanja medunarodnih
poreskih obaveza i sprovodenju FATCA.

Prva tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o sporazumima o
izboru suda.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Konvencije o sporazumima o izboru
suda, dao je Nikola B. Saranovi¢, generalni direktor Direktorata za medunarodnu
pravosudnu saradnju i projekte u Ministarstvu pravde.

Predstavnik predlagaca je istakao da je potpisivanje Konvencije u skladu sa strateskim
smjernicama za uspostavljanje kvalitetnog pravnog i institucionalnog okvira za efikasnu
medunarodnu pravnu pomoc 1 saradnju, koje su definisane Strategijom reforme pravosuda
2014-2018, kojima je predvideno prenosenje evropskih standarda u crnogorsko
zakonodavstvo prije pristupanja, kako bi se obezbijedili dovoljni kapaciteti, znanje i
iskustvo za njihovu neposrednu primjenu nakon pristupanja Crne Gore u EU.

Konvencija se primjenjuje u medunarodnim predmetima na sporazume o iskljucivom
izboru suda sklopljene u gradanskim i privrednim stvarima. Konvencija propisuje uslove za
zakljucivanje sporazuma o isklju¢ivom izboru suda, nadleznost ugovorenog suda, postupak



za priznanje 1 izvrSenje odluke izabranih sudova druge drzave i slucajeve mogucnosti
odbijanja priznanja i izvrsenja odluka.

Generalni direktor Direktorata za medunarodnu pravosudnu saradnju i projekte g.
Saranovié je istakao da se Konvencija ne ptimjenjuje kada je strana fizicko lice kao potrosac,
na ugovore o radu, status i poslovnu sposobnost fizickih lica, porodi¢ne stvari, nasljede,
stecaj, prevoz putnika i robe, zagadivanje mora, trzisnu utakmicu, nuklearnu Stetu, odstetne
zahtjeve za tjelesne povrede, stvarna prava na nekretninama, registraciju pravih lica, pitanja
povrede intelektualne svojine osim autorskih i srodnih prava, valjanost upisa u javne
registre, arbitrazu i sa njom povezane postupke.

Sporazum o izboru iskljucivo nadleznog suda znaci sporazum koji sklope dvije ili vise strana
1 koji, za potrebe odlucivanja u sporovima koji su nastali ili bi mogli nastati u vezi s
odredenim pravnim odnosom, odreduje sudove jedne drzave ugovornice ili jedan ili vise
posebnih sudova jedne drzave ugovornice, ¢ime je iskljucena nadleznost svih drugih
sudova. Sudska odluka koju donese sud drzave ugovornice, koji je odreden u sporazumu o
izboru iskljucivo nadleznog suda, priznaje se i izvrsava u drugim drzavama ugovornicama,
a priznavanje ili izvr$enje moze se odbiti samo zbog razloga navedenih u Konvenciji.

Konvencijom o sporazumima o izboru suda daje se vrijedan doprinos promociji autonomije
strana u medunarodnim privrednim transakcijama i povecava predvidljivost pravosudnih
rjeSenja, uz obezbjedenje potrebne pravne sigurnosti za stranke da ¢e se postovati njihov
sporazum o izboru suda i da ¢e presuda koju je donio izabrani sud biti priznata i izvrsiva u
medunarodnim postupcima.

Imajuci u vidu da ¢e Crna Gora, danom pristuoanja EU, neposredno primjenjivati 1 Uredbu
o evropskom izvrsnom nalogu, Uredbu o platnom nalogu i Uredbu o sporovima male
vtijednosti broj 861/2007 od 11.07.2007. godine, koje se, takode, odnose na priznanje i
izvr$enje stranih sudskih odluka u gradanskim i privrednim stvarima, Konvencijom o
sporazumima o izboru suda zaokruzuje se pitanje priznanja i izvrenja stranih sudskih
odluka u gradanskim i privrednim stvarima, zakljucio je Nikola B. Saranovi¢, generalni
direktor Direktorata za medunarodnu pravosudnu saradnju i projekte u Ministarstvu
pravde.

Uz jednoglasnu podrsku clanova, Odbor je odlucio da, polazeci od svoje nadleznosti,
Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o sporazumima o izboru suda, u predlozenom
tekstu, proslijedi Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, imenovan je poslanik Milos Nikoli¢.

Druga tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore 1 Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava na unapredenju ispunjavanja
medunarodnih poreskih obaveza i sprovodenju FATCA.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
1 Vlade Sjedinjenih Americ¢kih Drzava na unapredenju ispunjavanja medunarodnih poreskih
obaveza i sprovodenju FATCA dao je Novo Radovi¢, direktor Direktorata za poreski i
carinski sistem u Ministarstvu finansija.



Predstavnik predlagaca je istakao da je u savremenimO uslovima poslovanja povecana
mogucnost poreske evazije, te da je jedan od osnovnih interesa poreskih administracija da
zakljuenjem posebnog ugovora obezbijede pravni osnov za medunarodnu saradnju i
razmjenu informacija o poreskim obveznicima, u cilju efikasnije borbe protiv poreske
evazije.

Kongres SAD-a je, u martu 2010. godine, u cilju sprjecavanja utaje poreza, odnosno
obezbjedivanja naplate poreza od poreskih obaveznika SAD-a koji posjeduju sredstva na
ra¢unima otvorenim u stranim bankama 1 drugim finansijskim institucijama, usvojio Zakon
o izvrsenju poreskih obaveza u pogledu racuna u inostranstvu, kojim je uveden rezim
izvjestavanja za finansijske institucije u odnosu na odredene racune.

Na osnovu ovog zakona 2012. godine donijet je FATCA propis cija je svrha razmjena
informacija o bankarskim racunima i transferu sredstava americkih drzavljana u Crnoj Gori,

koja bi se vréila izmedu nadleznog organa Crne Gore (Poreske uprave) i Uprave javnih
prihoda SAD-a (IRS) kao nadleznog organa.

Za pristup ovom sistemu bila su predvidena dva modela i to: da se sve finansijske institucije
samostalno registruju i zakljuce pojedinacne ugovore sa IRS-om, da Vlada Crne Gore i
Vlada SAD-a zakljuce bilateralni sporazum sa moguénoséu odabira izmedu dva podmodela,
da sve finansijske institucije dostavljaju podatke nadleznom organu Crne Gore koji bi iste
prosljedivao IRS-u ili da finansijske institucije samostalno dostavljaju podatke IRS-u.

Imaju¢i u vidu postojanja zakonskog ogranicenja banaka u Crnoj Gori da dostavljaju
podatke koji predstavljaju bankarsku tajnu (¢clan 84. Zakona o bankama), odnosno zabrane
dostavljanja tre¢im licima podataka o transferima sredstava klijentima bez njegove pisane
saglasnosti, utvrdeno je da prvi model FATCA propisa nije prihvatljiv za Crnu Goru, dodao
je direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija, Novo Radovic.

sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade SAD-a, po kojem bi finansijske institucije u
Crnoj Gori bile u obavezi da dostavljaju podatke o transferima sa racuna americkih
rezidentnih lica otvorenih u Crnoj Gori nadleznom organu Ministarstvu finansija, odnosno
Poreskoj upravi, koja bi iste po propisanoj proceduri prosledivala Upravi javnih prihoda
SAD-a, odnosno IRS-u.

Imaju¢i u vidu da Crna Gora nema potpisan Sporazum o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja sa SAD-om, niti je pristupila primjeni Konvencije Savjeta Evrope o uzajamnoj
administrativnoj saradnji u oblasti oporezivanja, moguca je samo primjena nereciprocnog
modela izvjestavanja, prema kojem IRS nije duzna da crnogorskom nadleznom tijelu
dostavlja informacije o transferima sa racuna crnogorskih rezidentnih lica otvorenih u SAD-
u.

G. Novovi¢ je naglasio da, buduéi da, Vlada Crne Gore podrzava unapredenje osnovnih
ciljeva politike FATCA na unapredenju izvrsenja poreskih obaveza na medunarodnom
nivou, u cilju sprjecavanja poreske evazije, 1. juna 2017. godine, u Podgorici, potpisan je
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade SAD-a na unaprjedenju ispunjavanja
medunarodnih poreskih obaveza i sprovodenju FATCA.



Shodno navedenom sporazumu, finansijske institucije u Crnoj Gori bi¢e u obavezi da
dostavljaju podatke o transferima sa racuna americkih rezidentih lica otvorenih u Crnoj
Gori, nadleznom organu Ministarstvu finansija, odnosno Poreskoj upravi koja bi iste po
propisanoj proceduri, godi$nje, automatski prosljedivala Upravi javnih prihoda SAD-a.

Poreska uprava Crne Gore Ce, sa svim informacijama dobijenim od strane Uprave javnih
prihoda SAD-a, postupati kao sa povjerljivim informacijama i objelodanice te informacije
ukoliko to bude neophodno za izvrsavanje svojih obaveza po osnovu ovog Sporazuma. Te
informacije se mogu objelodaniti u vezi sa sudskim postupcima koji se odnose na
izvravanje obaveza Crne Gore po osnovu ovog Sporazuma.

Informacije, koje se dostavljaju Upravi javnih prihoda SAD-a, ¢e se tretirati kao povjetljive
1 mogu biti objelodanjene samo licima ili organima, ukljucujuéi sudove i administrativna
tijela, Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava koji se bave odredivanjem, naplatom ili
administriranjem, izvrSenjem ili tuzilackim postupkom protiv u vezi sa, ili utvrdivanjem
zalbenih postupaka u vezi sa, saveznim porezima SAD-a ili nadzorom tih funkcija. Ta lica
ili organi ce koristiti te informacije samo za te svrhe. Ta lica mogu objelodaniti informacije
u postupcima javnih sudova ili u pravosudnim odlukama. Informacije se ne mogu
objelodaniti bilo kom drugom licu, subjektu, organu ili jurisdikciji. Izuzetno, kada Crna
Gora dostavi prethodnu pisanu saglasnost, informacije se mogu koristiti za potrebe
dozvoljene u skladu sa odredbama medudrzavnih ugovora o uzajamnoj pravnoj pomoci
koji su na snazi izmedu ugovornih strana, a koji omogucavaju razmjenu poreskih
informacija, dodao je g. Novovic.

Posebno ukazujemo da se implementacijom odredbi FATCA sporazuma neée uspostaviti
nove obaveze za korisnike racuna, ve¢ ¢e se otvaranje racuna kod poslovnih banaka i dalje
sprovoditi saglasno propisu Centralne banke Crne Gore, uz neophodnu propisanu
dokumentaciju.

Nakon potvrdivanja navedenog sporazuma, kako finansijske institucije tako i Poreska
uprava ¢e morati da prilagode svoje informacione sisteme u cilju realizacije obaveza
preuzetih sporazumom.

Direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija, Novo Radovi¢ je
istakao da imajuéi u vidu prethodno navedeno, u cilju unapredenja izvrSavanja poreskih
obaveza na medunarodnom nivou i sprovodenja FATCA propisa na osnovu domaceg
izvjestavanja 1 automatske razmjene informacija, uz uslov povjerljivosti 1 ogranicenosti
koris¢enja istih, predlazem da Skupstina Crne Gore usvoji Predlog Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenth Americkih Drzava na
unaprjedenju ispunjavanja medunarodnih poreskih obaveza i sprovodenju FATCA.

Predsjednik Odbora, Andrija Nikoli¢ je naglasio da je strucna sluzba Odbora u Prijedlogu
zakona konstatovala tehnicke greske koje je potrebno ispraviti, a sa kojima je predstavnik
predlagaca upoznat uoci pocetka sjednice. Gospodin Novovi¢ se slozio sa prijedlogom da
se izvrsi tehnicka dorada teksta sporazuma, nakon njegovog usvajanja a prije nego bude
izvr$ena objava teksta ovog prijedloga zakona u Sluzbenom listu.

Poslanik dr Halil Dukovi¢ je istakao da je prijedlog zakona jednosmjeran te da se odnosi
samo na americke drzavljane u Crnoj Gori a ne 1 na gradane Crne Gore koji zive u USA.



Gospodin Novovi¢ je naveo da u ovom slucaju ne postoji reciprocnost i ponovio da Crna
Gora nema potpisan Sporazum o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sa SAD-om, te da
ne postoji spornost da se zaklju¢i ugovor koji ¢e biti od interesa za suzbijanje poreskih utaja
1 dvostrukog oporezivanja i time udovolji zahtjevu bilo koje drzave.

Uz jednoglasnu podrsku clanova, Odbor je odlucio da, polazeéi od svoje nadleznosti,
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore 1 Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava na unapredenju ispunjavanja medunarodnih poreskih obaveza i
sprovodenju FATCA, u predlozenom tekstu, proslijedi Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, imenovan je poslanik dr Halil Dukovié.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrsena u 13:40 casova.

v.d. SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Jasmin BojadZi¢ Andrija Nikoli¢



