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ZAPISNIK
sa druge sjednice Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni proces
odrzane 26. juna 2013. godine

Sjednica je pocela u 9 sati i 10 minuta.

Predsjedavali su mr Milutin Simovic¢ i Srdan Mili¢, kopredsjednici Radne grupe.

Sjednici su prisustvovali €lanovi Radne grupe: doc.dr Miodrag Vukovié, Mevludin
NuhodzZi¢, doc.dr Branka Bosnjak, Ljerka Dragicevi¢, Neven GoSovi¢, Azra Jasavi¢,
Milutin Bukanovi¢, Rifat Rastoder i Suljo Mustafic.

Sednica je bila otvorena za javnost.

Prije prelaska na raspravu, jednoglasno je usvojen dnevni red koji su predloZili
kopredsjednici Radne grupe.

DNEVNI RED

1. Razmatranje realizovanih aktivnosti po radnim zahtjevima sa prve sjednice
Radne grupe;

2. Predlog Poslovnika o radu Radne grupe;

3. Razno.

Prva tacka dnevnog reda: Razmatranje realizovanih aktivhosti po radnim zahtjevima sa
prve siednice Radne grupe

Kopredsjednik Radne grupe, Srdan Mili¢ podsjetio je na radne zahtjeve koji su
inicirani na prvoj sjednici Radne grupe, a nakon toga je i upoznao ¢lanove Radne grupe
sa aktivnostima koje su po tim zahtjevima preduzete. Pojasnio je i da je dinamika rada
Radne grupe, u ovom trenutku, usporena zbog okolnosti da istovremeno zasijeda
Anketni odbor koji razmatra aferu ,,snimak,, , a pojedini poslanici su ¢lanovi oba radna
tijela. U odnosu na upuceni Javni poziv, kopredsjednik Mili¢ je iznio stav da je vec
ocekivao konkretne predloge, ali da su oni izostali.

Kopredsjednik Radne grupe, mr Milutin Simovi¢ je naglasio da ¢e Javni poziv i
konkretni predlozi, komentari i sugestije koji ¢e proisteéi iz Javnog poziva, dati doprinos
daljoj izgradnji povjerenja u izborni proces. Podsjetio je na preporuke OEBS-ODIHR i
smatra da ¢e one biti znacajan putokaz daljem radu Radne grupe.

Druga tacka dnevnog reda:Predlog Poslovnika o radu Radne grupe

Uvodno obrazloZenje o predlozenom Poslovniku Radne grupe dao je Srdan Mili¢,
kopredsjednik Radne grupe. Istakao je da se prilikom njegovog koncipiranja vodilo
raéuna o osobenosti Radne grupe, a ujedno i o odredbama Poslovnika Skupstine Crne




Gore. Misljenja je da se radi o korektnom tekstu koji ¢e predstavljati dobru osnovu za
dalji rad.

Nakon uvodnog izlaganja kopredsjednika Milica uslijedila je rasprava koju je
obiliezila konstatacija da se radi o korektnom predlogu ali i da treba izvrsiti korekcije u
pojedinim odredbama. U raspravi o tacki dnevnog reda ucestvovali su: doc.dr Miodrag
Vukovié, Azra Jasavi¢, mr Milutin Simovi¢, Mevludin Nuhodzié¢, doc.dr Branka Bos$njak i
Neven Gosovi¢. Nakon sveobuhvatne rasprave ¢lanovi Radne grupe jednoglasno su
usvojili Poslovnik o radu Radne grupe uz odredene korekcije.

Trecéa tacka dnevnog reda:Razno

Povodom ove tacke dnevnog reda €lanovima Radne grupe je podijeljen dopis
Mreze za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, upué¢en Radnoj grupi, i Otvoreno
pismo povodom Javnog poziva zainteresovanoj javnosti i subjektima koji se bave
pitanjima izbornog procesa da pruZe doprinos izgradivanju povjerenja u izborni proces,
koje je Radnoj grupi uputio Centar za demokratsku tranziciju.

Prije prelaska na raspravu o tacki dnevnog reda doc.dr Branka Bo$njak je
upoznala Radnu grupu sa sadrzinom pisma koje je dostavila kopredsjednicima Radne
grupe, a koji bi trebalo uputiti Delegaciji Evropske Unije u Crnoj Gori, ambasadoru Mitji
Drobniéu. U pismu je, kako je istakla, zatraZeno od ambasadora Drobni¢a da za potrebe
Radne grupe, kroz program podrske Evropske Unije, angaZuje eksperta koji bi pruzao
struénu i tehni¢ku podr§ku Radnoj grupi.

Mr Milutin Simovié, kopredsjednik Radne grupe je u komentaru na predlog doc.dr
Branke Bosnjak istakao da navedene inicijative mogu da doprinesu efikasnosti rada, i
da ekspertska pomo¢ ne moze biti suviSna. Sugerisao je, da se u interesu dobre prakse
ova i sli¢na obrac¢anja vrse u ime Radne grupe.

Srdan Milié, kopredsjednik Radne grupe je pozvao doc.dr Branku Bo&njak da
svim ¢&lanovima Radne grupe dostavi pismo kojim se treba obratiti Delegaciji Evropske
Unije u Crnoj Gori.

KomentariSuéi Otvoreno pismo koje je Radnoj grupi uputio Centar za
demokratsku tranziciju, doc. dr Miodrag Vukovi¢ je istakao da je saglasan sa navodima
koji su u njemu sadrzani. Smatra da je na Radnoj grupi potrebno usaglasiti obim
zahvata u izborno zakonodavstvo, kao i da se o gabaritima intervencija u zakonima
treba posti¢i dogovor na ovoj ili na narednoj sjednici.

Milutin Bukanovi¢ je predlozio da se defini§e obim rada, i da za narednu sjednicu
¢lanovi Radne grupe i iz vlasti i opozicije predloZe oblast koju Zele da mijenjaju. Takode,
predioZio je da se poziv za prisustvo narednoj sjednici uputi ministru unutrasnjih poslova
i ministru za informaciono drustvo i telekomunikacije. Smatra da Ministarstvu
unutrasnjih poslova treba uputiti dopis u kome bi se apelovalo da se ubrza postupak
zamjene starih liénih karata, imajuéi u vidu da predstoje lokalni izbori u Mojkovcu,
Cetinju i Petnjici. Milutin Bukanovi¢ je naglasio da ve¢ imaju konkretne predioge u
odnosu na biraéki spisak, uz potenciranje pitanja koja se odnose na identifikaciju biraca
na biraliétima, falsifikovanje potpisa za izborne liste, a sve u cilju da se dode do realnog
biradkog spiska. Ukazao je na potrebu postizanja politickog dogovora kako bi se doslo
do odgovarajuéeg rieSenja. Podsjetio je da je nepovjerenje opozicije u izborni proces
razlog formiranja Radne grupe. :




Kopredsjednik Radne grupe, mr Milutin Simovi¢ je iskazao saglasnost sa
predlogom Milutina Bukanovi¢a da se pozivi za u€eSce na sjednici Radne grupe upute
resornim ministrima. Podsjetio je i Sta je u odnosu na biracki spisak sadrzano u
preporukama OSCE-a. Sugerisao je da Radna grupa treba da prati preporuke OSCE-a i
da prilikom razmatranja odredenog zakona konsultuje nadlezne institucije koje
implementiraju taj zakon.

Rifat Rastoder je ukazao da je Radnoj grupi na raspolaganju malo vremena, i da
u predstoje¢em periodu Radna grupa treba da ima $to manje praznog hoda i politicke
price. Zapitao je i da li su Zakljuécima Skupstine obuhvacéeni svi zakoni koji treba da
budu predmet izmjena i dopuna, i da li jo§ neke zakone treba razmotriti, i kao primjer
naveo Zakon o izboru predsjednika Crne Gore. Ukazao je i na potrebu da prije
pozivanja resornog ministra ¢lanovi Radne grupe iS¢itaju zakone i notiraju odredena
pitanja.

Kopredsjednik Radne grupe, Srdan Mili¢ je podsjetio da je inicirao i izmjene
Zakona o izboru predsjednika Crne Gore, i da Ceka izjaSnjenje Kolegijuma u tom
pravcu. U odnosu na dopise MreZe za afirmaciju nevladinog sektora i Centra za
demokratsku tranziciju, istakao je da treba uputiti odgovor, uz naznaku da nema
potrebe bilo kome posebno dokazivati zasto je obrazovana Radna grupa i koji ¢e biti
obim njenog rada. Saglasan je da se pozovu dva resorna ministra, a da ¢lanovi Radne
grupe pripreme svoja pitanja. Takode, saglasan je i da se Ministarstvu unutrasnjih
poslova uputi apel kako bi se ubrzala procedura zamjene starih liénih karata.

Azra Jasavi¢ je predlozila da se ¢lanovi Radne grupe upoznaju sa zakonima koji
su predmet izmjena, a da nakon toga razgovaraju sa resornim ministrima o problemima
u njihovoj implementaciji. U narednoj fazi, kako je predlozZila, pripremili bi nasa rjesenja,
i nakon toga, kroz razgovor sa resornim ministrima procijenili da li su ta rjeSenja
prihvatljiva. Od ministara ne treba da dobijamo smjernice, ve¢ da razgovaramo o
postojecim problemima, jer, kako je naglasila, mogu da kazu da nas oni uce.

Mr Milutin Simovi¢, kopredsjednik Radne grupe je iskazao saglasnost sa
predlogom Azre Jasavi¢ i naglasio da se radi o dobrom metodoloskom pristupu.

Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je ukazao da je nepotrebno da se
nanovo upoznajemo sa zakonima, ve¢ da se ide sa konkretnim primjedbama. Predlozio
je da se naredne nedelje odrZi nova sjednica Radne grupe, da se pozovu dva resorna
ministra koja ¢e kroz razgovor sa ¢lanovima Radne grupe pojasniti da li ima problema u
implementaciji zakona. Naglasio je da treba pozvati i predstavnike drugih institucija koje
implementiraju zakone, jer se radi o poslu koji je u interesu svih u Crnoj Gori. Dodao je i
da odgovori koji budu saopsteni od strane predstavnika resornih institucija ne treba da
budu vodilja Radnoj grupi.

Doc.dr Branka Bo$njak je zatraZila da za narednu sjednicu struéna sluzba
obezbijedi élanovima Radne grupe Zakon o izboru predsjednika Crne Gore. Ukazala je
na odredena pitanja na koja Radna grupa treba da obrati paZnju prilikom izmjena
zakona, i navela konkretan primjer dodjele socijalne pomoc¢i koju treba ograniCiti u
vrijeme izborne kampanje zbog moguce zloupotrebe.

Ljerka Dragigevi¢ je naglasila da ve¢ postoji vizija $ta treba raditi. Istakla je da
ima malo vremena i da ne treba odugovlaciti.

Neven Gosovi¢ je predlozio da Radna grupa uputi odgovor Mrezi za afirmaciju
nevladinog sektora i Centru za demokratsku tranziciju, i da zatraZi od njih da dostave




konkretne predloge za izmjene zakona. Tek nakon dostavljanja predloga treba ih
pozvati da ucestvuju u radu Radne grupe, kada se budu razmatrali zakoni na koje su
dostavili svoje predloge. Sugerisao je da se definiSe redosled u razmatranju zakona, i
predloZio da se prvi razmatra Zakon o birackim spiskovima.

Mevludin Nuhodzi¢ je stava da sve potencijalne probleme treba rjeSavati kroz
izmjene zakona. U razgovoru sa resornim ministrima, kako je dodao, treba se dodatno
upoznati sa problemima, i vidjeti koja su to ,,uska grla,, u primjeni zakona.

Rifat Rastoder je predloZio da se definiSu zakljuéci sa ove sjednice na nacin §to
¢e se njima obuhvatiti odgovor nevladinim organizacijama, u skladu sa Javnim pozivom
i bez naru$avanja principa ravnopravnosti, da za narednu sjednicu svi ¢lanovi pripreme
spisak pitanja, i da se uputi poziv Ministarstvu unutrasnjih poslova kojim bi se apelovalo
da se intezivira postupak zamjene starih licnih karata.

Za kopredsjednika Radne grupe, mr Milutina Simovi¢a predstoje¢i zadaci Radne
grupe su ujedno i obaveza i odgovornost svih subjekata u sistemu. Konstatovao je da
odbacivanje saradnje sa institucijama nebi vodilo dobrom rjeSenju. Podsjetio je da je
Zaklju¢cima Skupstine definisano da ¢e Radna grupa u prvoj fazi raditi na izmjeni i
dopuni seta zakona, a u narednoj fazi, kroz transformaciju u priviemeno radno tijelo,
obavlja¢e nadzornu funkciju.

Kopredsjednik Radne grupe, Srdan Mili¢ je saglasan da se predlozi Rifata
Rastodera pretoce u zakljucke sa ove sjednice. U pismima koji ¢e se uputiti Mrezi za
afirmaciju nevladinog sektora i Centru za demokratsku tranziciju traZi¢e se da dostave
predloge u odnosu na Zakon o birackim spiskovima, a u pismu Institutu socijalne
inkluzije u odnosu na Zakon o izboru odbornika i poslanika. Kopredsjednik Mili¢ je bio
kategori¢an u stavu da o predlozima Radne grupe ne mogu drugi raspravljati, i pojasnio
da drugi ¢ekaju nas predlog kako bi komentarisali zasto to nije dobro. Zakljucci, kako je
dalje dodao, ¢e sadrzati i apel Radne grupe prema Ministarstvu unutrasnjih poslova da
se ubrza postupak zamjene starih li¢nih karata, kao i da svi ¢lanovi Radne grupe za
narednu sjednicu pripreme svoje predloge i sugestije, odnosno spisak pitanja vezano za
zakone koji su predmet izmena. Clanovi Radne grupe jednoglasno su podrzali
predloZene zakljucke.

Kako za raspravu vise nije bilo zainteresovanih ¢lanova Radne grupe,
kopredsjednik Srdan Mili¢ je zakljucio sjednicu.

Sjednica je zavr§ena u 10 sati i 40 minuta.

SEKRETAR RADNE GRUPE
Vlatko S¢epanovic¢
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