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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore sa 17. sjednice, odrzane 7. marta 2018. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI

Odbor za ljudska prava i1 slobode SkupStine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, na
17. sjednici, odrzanoj 7. marta 2018. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKOJ UPRAVI, koji je podnijela
Vlada Crne Gore.

Predstavnica predlagaca, generalna direktorica Direktorata za elektronsku upravu i
informati¢ku bezbjednost u Ministarstvu javne uprave Milica Jankovi¢ je saopStila da su
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi predlozene tri
Kljuéne stvari:

- proSirenje opsega primjene Zakona, jer se vaze¢i Zakon odnosio samo da drzavne
organe 1 organe drzavne uprave, a sada se predlaZze njegova primjena i na lokalnom
nivou i jedinicama lokalnih samouprava ¢e se dozvoliti da grade elektronske servise za
gradane na isti na€in kako su to do sada na portalu elektronske uprave radili organi
drzavne uprave. Ovo je posebno vazno ako se ima u vidu da se 70% komunikacije
izmedu gradana i javne uprave deSava na lokalnom nivou;

- podstice se razmjena podataka izmedu svih registara i svih staralaca nad podacima kroz
jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka koji predstavlja
platformu koja omoguc¢ava da organi medusobno razmjenjuju podatke, a centralna tacka
u Ministarstvu javne uprave stara se o tome da li neko ima pravo da bude davalac
odredenih podataka i da li ima pravo da pristupi, vidi 1 koristi te podatke, 1

- poboljsanje okvira e-pristupacnosti u elektronskoj upravi, jer sve elektronske usluge
moraju da ispunjavaju tehnicke standarde pristupacnosti za lica sa invaliditetom, u
skladu sa evropskim standardom u oblasti pristupacnosti.

Takode, predlozene su izmjene u davanju saglasnosti na razvoj informacionih sistema,
jer se u praksi deSavalo da se zahtjev za saglasnost za razvoj informacionog sistema dostavi
Ministarstvu javne uprave na samom kraju postupka, zbog Cega se sada predlazu dvije
saglasnosti- na idejno rjesenje i na projektnu dokumentaciju.

Clanovi Odbora su se interesovali za na¢in na koji je planirano prilagodavanje
elektronskih usluga licima sa invaliditetom i da li lokalne samouprave u manje razvijenim
sredinama mogu ispuniti te uslove. Takode, interesovalo ih je da li su izmjene ovog Zakona



obuhvacene Analizom uskladenosti propisa u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

Predstavnica predlagaa je pojasnila da su pratili evropske standarde u domenu
elektronske pristupacnosti, a u predstojetem dugotrajnom procesu planiraju da omoguce
pristupacnost svih formi za Citace ekrana za lica sa oStecenim vidom i sluhom, a za slabovide
0sobe ¢e obezbijediti i odredeni kontrast, spektar boja ... Lokalne samouprave nijesu duzne da
obezbjeduju standarde e-pristupacnosti, ve¢ se prikljucuju na portal e-uprave. Zakon nije bio
predmet pomenute Analize, ali su u njegovoj pripremi slijedili evropske prakse i standarde u
0voj oblasti.

Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagaca i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa Sest glasova “za”) podrZao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj
upravi i predlaze Skupstini da ga usvoji, sa dva Amandmana koja je Odbor podnio.

Amandman 1

Clan 8 mijenja se i glasi:

,» U €lanu 11 rijeci: ,,obaveze glavnog administratora iz ¢lana 7 stav 3 ovog zakona* zamjenjuju
se rijeima: ,,obaveze lica iz ¢lana 7 stav 6 ovog zakona i glavnog administratora iz ¢lana 7 stav
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8 ovog zakona“.

Amandman 2
Clan 18 mijenja se i glasi:

,» U Clanu 22 tacka 1 mijenja se 1 glasi:

, 1) organ ne objavi e-mail adresu odredenu za prijem elektronske poste (¢lan 5 stav 3);*
Poslije tacke 1 dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

,»la) odbije prijem podneska u elektronskoj formi (¢lan 6);

1b) ne pripremi elektronsku uslugu, u formi pristupacnoj licima sa invaliditetom, za prijem svih
vrsta podnesaka koji se tom organu mogu podnijeti u elektronskom obliku u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak pred tim organom (Clan 7 stav 1);

1c) ne pripremi i na svojoj internet stranici ne objavi katalog elektronskih usluga za prijem
podnesaka i/ili ga ne dostavi nadleznom organu u elektronskoj formi (¢lan 7 stav 4);

1d) ne odredi lica zaduZena da nadgledaju i koordiniraju aktivnostima za nesmetano
funkcionisanje portala e-uprave iz nadleznosti tog organa (¢lan 7 stav 6);"

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

,,3a) ne odredi lica koja su zaduZena da nadgledaju i koordiniraju aktivnostima u svom organu
za nesmetano funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema za razmjenu podataka (¢lan
12 stav 4);"

U tacki 4 rijeci: ,,drzavni organ i organ drZzavne uprave® zamjenjuju se rijecju: "organ", a poslije
rijeci: ,,informacionim sistemima" dodaju se rijeci: ,,u roku od 60 dana".



Poslije tacke 4 dodaju se tri nove tacke koje glase:

,4a) ne pribavi saglasnost nadleznog organa na idejno rjeSenje informacionog sistema i na
projektnu dokumentaciju informacionog sistema (¢lan 15a stav 1);

4b) ne dostavi dokumentaciju u vezi idejnog rjeSenja, odnosno projektnu dokumentaciju
informacionog sistema (Clan 15a stav 2);

4c) nadlezni organ ne odluci o zahtjevu u roku od 20 dana od dana dostavljanja (¢lan 15a
stav 3);".

U tacki 5 rijec ,,ako* brise se.
U tacki 6 rijeci: ,,drzavnih organa® zamjenjuju se rijeCima: ,,organa drzavne uprave®.
Tac.7, 8 19 mijenjaju se i glase:

,»7) prijem, razvrstavanje i dostavljanje dokumenata izmedu organa ne vrse kroz informacioni
sistem za upravljanje dokumentima (¢lan 17 stav 1);

8) ne odredi lice koje je zaduzeno da nadgleda i koordinira aktivnostima za nesmetano
funkcionisanje informacionog sistema eDMS (Clan 17 stav 3);

9) ne odredi lica koja su zaduzena da ureduju sadrzaj podportala tog organa i nadgledaju i
koordiniraju aktivnostima za njegovo nesmetano funkcionisanje (¢lan 18 stav 3)."

Sa Amandmanima Odbora (dva) saglasila se predstavnica predlagaca, pa isti,
shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio teksta Predloga
zakona.

Takode, Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehnicke greske
koje je potrebno korigovati.

Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagaca, pa na taj nacin,
korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.

U pitanju su sljedece pravno - tehni¢ke korekcije:

U c¢lanu 3 Predloga zakona, u novododatom ¢lanu 3a, u oznaci ¢lana rije¢ ,,¢lan®
zamjenjuje se rijecju ,,clan®.

U c¢lanu 4 Predloga zakona, u uvodnoj re€enici stava 1, rijec ,,rijeju” zamjenjuje se
rijecju ,,rijeCima‘.
U ¢lanu 10 Predloga zakona, u izmijenjenom stavu 3 ¢lana 13, rijec ,,informacionomm®

zamjenjuje se rije¢ju ,,informacionom*.

U c¢lanu 15 Predloga zakona, kojim se mijenja stav 4 ¢lana 17 vazeceg zakona, rije¢
»stave™ zamjenjuje se rijecju ,,stava‘.

U ¢lanu 16 Predloga zakona, kojim se u ¢lanu 18 vaze¢eg zakona poslije stava 2 dodaju
dva nova stava, u drugom novom stavu rijec ,,za“ brise se, a rijec ,,portal” zamjenjuje se rijecju
,portalu®.



U ¢lanu 19 Predloga zakona u novododatom ¢lanu 23a stav 1 rijeci ,,Clana 18 stav 3%
zamjenjuju se rije¢ima ,,Clana 18 stav 4.

U c¢lanu 20 Predloga zakona, u novododatom c¢lanu 24a u stavu 2 poslije rijeci ,,0d*
dodaje se rijec ,,dana“.

U ¢lanu 21 Predloga zakona, u novododatom ¢lanu 25a poslije rijeci ,,registara® dodaje
se rijec ,,i%.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Suad Numanovic,
¢lan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié



