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Na osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore sa 17. sjednice, odrzane 7. marta 2018. godine, podnosi Skupstini

| ZVJIESTAIJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O OSTVARIVANJU PRAVA
MENTALNO OBOLJELIH LICA LISENIH SLOBODE,
SMJESTENIH U ZAVODU ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Odbor za ljudska prava i slobode na 17. sjednici, odrzanoj 7. marta 2018. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je IzvjeStaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih
slobode, smjestenih u Zavodu za izvr$enje krivicnih sankcija, Koji je u skladu sa ¢lanom 48
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 42/11
132/14) Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Nakon uvodnih napomena zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
veoma sadrzajne rasprave u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Odbora i predstavnici Ministarstva
pravde, Ministarstva zdravlja i Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, Odbor je jednoglasno
(sa Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih
slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija i odlucio da predlozi Skupstini da,
saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode,
smjeStenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

2. Skupstina Crne Gore pozdravlja izradu Izvjestaja koji pruza detaljan uvid u ostvarivanje
prava mentalno oboljelih lica lisenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija, §to je veoma vazno s obzirom da su, prema stavu Evropskog suda za
ljudska prava, mentalno oboljela lica lisena slobode posebno ranjiva kategorija i nijesu
uvijek u stanju da se jasno izraze ili pozale na subjektivne posledice odredenog
postupanja prema njima, zbog ¢ega im treba posvetiti posebnu paznju.

3. Skupstina upucuje pohvale rukovodstvu Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija koje u
kontinuitetu preduzima aktivnosti na ispunjenju preporuka Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Komiteta za prevenciju torture 1 nehumanog i ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja i nevladinog sektora, sto je doprinijelo vidljivom napretku u
za$titi prava lica liSenih slobode u Crnoj Gori.



Skupstina konstatuje da izazovi sa kojima se suoc¢ava Zavod nijesu jedinstveni i da isti
opterecuju i savremenije zatvorske sisteme.

Skupstina pozdravlja mjere koje je Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, u saradnji sa
Ministarstvom pravde, preduzeo na unapredenju zdravstvene zastite pritvorenih i
osudenih lica, medu kojima su: registrovanje zatvorske ambulante u Bijelom Polju i
Podgorici, u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, ¢ime su ispunjeni zakonski uslovi po
pitanju prostora, opreme i kadra; donoSenje novog, kvalitetnog Uputstva o zdravstvenoj
zastiti pritvorenih i osudenih lica, uskladenog sa medunarodnim standardima i
opremanje zatvorskih ambulanti novom i savremenom opremom.

Takode, pozdravlja se zaposljavanje dodatnog psihijatra sa punim radnim vremenom u
Zatvoru u Spuzu, realizovano u januaru ove godine, U skladu sa ranijim preporukama
Zastitnika 1 CPT-a, §to je omogucilo da se psihijatrijski pregled i procjena psihickog
stanja novoprimljenih lica obavljaju u roku od 24 sata od prijema, pa u ovom momentu
nema liste ¢ekanja na psihijatrijski pregled. Znacajno je i angazovanje konsultativnog
psihijatra u Podgorici i Bijelom Polju, kao 1 angazovanje jos jednog doktora medicine u
Zavodu od 1. marta 2018. godine, ¢ime su ojacani kadrovski kapaciteti zdravstvene
sluzbe.

Za pohvalu je ¢injenica da je Zavod i pored problema zaposljavanja stru¢nog kadra u
zatvorskoj sluzbi zbog nedostatka interesovanja, uspio angazovati dodatne ljekare
specijaliste koji doprinose pruzanju kvalitetnije zdravstvene zastite lica liSenih slobode
i bezbjednosti.

Skupstina pozdravlja doneseni Plan 1 program obuke za Sluzbu zdravstvene zastite,
Sluzbu za tretman i Sluzbu obezbjedenja Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, kao i
najavljene obuke na teme ,,Mjere fizickog sputavanja®, ,Izolacija lica sa mentalnim
smetnjama“ i ,,Prevencija i rano prepoznavanje rizika od samopovredivanja i suicida®,
koje ¢e tokom marta 2018. godine realizovati ljekari iz Specijalne bolnice za psihijatriju
u Kotoru, u saradnji sa NVO ,,Gradanska alijansa®.

Povodom preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da Ministarstvo
pravde propiSe pravila o primjeni Sredstava prinude - vezivanja mentalno oboljelih,
zavisnika od opojnih droga i drugih lica u kriznim stanjima, Skupstina konstatuje da
Ministarstvo pravde nije imalo u zakonu utemeljen pravni osnov za donosenje takvog
propisa, pa je preporuku realizovalo donoSenjem Uputstva 0 zdravstvenoj zastiti
pritvorenih i osudenih lica, koje je bilo predmet ekspertize CPT-a tokom njihove posjete
Crnoj Gori u oktobru prosle godine kada je primjena odredbe ovog Uputstva u pogledu
vremenskog trajanja humanog vezivanja ocijenjena pozitivno.

Skupstina pozdravlja partnersku saradnju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
1 Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Medutim, Skupstina ukazuje na potrebu produbljivanja saradnje, koordiniranog
djelovanja svih nadleznih subjekata i jasnog definisanja prioritetnih aktivnosti u cilju
daljeg unapredenja stanja u oblasti zaStite prava lica liSenih slobode, kao posebno
ranjive kategorije stanovniStva.

Zabrinjava podatak da je kod skoro polovine zatvorske populacije u decembru
2017., odnosno kod 26% zatvorske populacije u martu 2018., dijagnostikovan neki vid
mentalnog oboljenja ili poremecaja, kao i podatak koji ukazuje da veéi broj zatvorenika



oboli u zatvorima, iako na slobodi nijesu imali smetnje, §to potvrduje da je zatvorska
sredina podsticajno djelovala da se manifestuju simptomi i razvije bolest.

Stoga je neophodno preduzeti dodatne mjere u tretmanu zatvorenika, ukljuéiti psihologe
u rad zdravstvene sluzbe i doprinijeti rehabilitaciji i resocijalizaciji zatvorenika kako bi
po izlasku iz zatvora bili korisni ¢lanovi drustva.

9. Skupstina izrazava ocekivanje da ¢e se izgradnjom klinike za psihijatriju u Podgorici,
mogucim proSirenjem kapaciteta Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru i
izgradnjom bolnice u okviru Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, planiranom
2021. godine, u skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije izvrSenja
krivicnih sankcija, doprinijeti daljem poboljsanju polozaja mentalno oboljelih lica
lisenih slobode.

10. Skupstina ohrabruje nadlezne organe da, u skladu sa realnim moguénostima i
raspolozivim finansijskim sredstvima, preduzmu aktivnosti na realizaciji preostalih
preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u cilju pobolj$anja polozaja
lica liSenih slobode.

11. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru
kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore upucenih nadleznim drzavnim organima, sadrzanih u Izvjestaju o
ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjeStenih u Zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

12. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu evropskih poslova,
Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mirsad Muri¢, ¢lan
Odbora.
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