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U lIzvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem posStovanja Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2017. godinu predstavljene su aktivnosti realizovane tokom navedene kalendarske godine.

Podsje¢anja radi, SkupSstina Crne Gore 25. saziva na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra
2014. godine, donijela je Etic¢ki kodeks poslanika.
Eticki kodeks poslanika objavljen je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 52/14, od 16. decembra 2014. godine.

Clanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika propisano je:

,,Nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Kodeksa u nadleznosti je Odbora za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu Odbor).
Zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.
Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sa¢ini godi$nji izvjestaj o radu (u daljem tekstu Izvjestaj).
Skupstina moZe jednom godisnje da razmatra Izvjestaj Odbora.*

Odbor za ljudska prava i slobode podnosi ovaj IzvjeStaj u skladu sa clanom 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika.

Kao $to je navedeno u prethodnom Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela za nadzor nad primjenom i
pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu, u dosadasnjem periodu nije bilo uslova za pretpostavljenu primjenu Kodeksa. Takode,
Odbor za ljudska prava i slobode, kao radno tijelo nadlezno za nadzor nad primjenom i praéenjem posStovanja Etickog kodeksa poslanika, od njegovog
usvajanja, kao rezultat kompromisa, je wocavao manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene.

Kao $to je ve¢ navedeno, shodno ¢lanu 14 stav 2 Etickog kodeksa poslanika zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni
red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa, iz ¢ega se da zakljuciti da bi ovaj Izvjestaj trebalo da potpise zamjenik predsjednika Odbora.

Medutim, imajuc¢i u vidu ¢injenicu da Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore 26. saziva jo$ uvijek nema zamjenika predsjednika
Odbora, §to je prouzrokovano bojkotom Skupstine i radnih tijela od strane svih opozicionih partija do oktobra 2017, a od tada selektivnim bojkotom od strane
pojedinih opozicionih partija predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié potpisuje ovaj IzvjeStaj koji je sa¢injen kako bi se
isposStovao ¢lan 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika, predstavile aktivnosti Odbora u ovoj oblasti tokom 2017. godine, ali i ukazalo na nemoguénost
funkcionisanja_Odbora za ljudska prava i slobode u dijelu nadleZnosti koja mu je propisana ¢lanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika i na
nedjelotvornost odredaba Kodeksa.

Kljuéni problem u primjeni prouzrokovan je time $to je ¢lanom 14 stav 2 Kodeksa propisano da zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu
Odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa, a koji bi trebalo precizirati u slu¢ajevima kada zamjenik predsjednika ne
sazove sjednicu.
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Aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pradenjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika, prethodno su predstavljene u:

- IzvesStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2015. i prvom kvartalu 2016. godine, usvojenom na 64. sjednici Odbora, odrzanoj
25. maja 2016. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2016. godini, usvojenom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 7. marta 2017,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i praéenjem poStovanja
Eti¢kog kodeksa poslanika za 2016. godinu, usvojenom na Petoj sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2017. godine i

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2017. godini, usvojenom na 16. sjednici Odbora, 28. decembra 2017. godine.
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INFORMACIJA O PRIJAVAMA ZA KRSENJE ODREDBI ETICKOG KODEKSA POSLANIKA

Tokom 2017. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za krSenje odredbi Eti¢ckog kodeksa poslanika.

AKTIVNOSTI U VEZI SA ETICKIM KODEKSOM POSLANIKA REALIZOVANE TOKOM 2017. GODINE

(1) Razmatranje i usvajanje Izvjestaja o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i
pracenjem posStovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu na Petoj sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2017. godine

Odbor za ljudska prava i slobode na Petoj sjednici, 24. aprila 2017. razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i
slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu, koji Odbor
saCinjava shodno ¢lanu 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika.

Izvjestajem su obuhvacene sve aktivnosti koje se ticu Kodeksa od njegovog usvajanja u decembru 2014. do aprila 2017. Izvjestaj je dostavljen
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore na dalji postupak. Takode, Izvjestaj je objavljen na web sajtu Skupstine Crne Gore, u folderu Pete sjednice
Odbora za ljudska prava i slobode.

(2) Radionica ,,Etika i sprje¢avanje sukoba interesa“, odrZana u Podgorici, 8. marta 2017. godine
Svjesni vaznosti poStovanja zakonskih propisa, Poslovnika Skupstine i Etickog kodeksa poslanika, a u cilju detaljnijeg informisanja o eti¢kim

normama 1 pravilima dobrog ponasanja, poslanici Skupstine Crne Gore (¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode 1 Odbora za antikorupciju) ucestvovali su
na Radionici ,.Etika i sprjeavanje sukoba interesa‘, odrzanoj u Podgorici 8. marta 2017. godine. Radionicu je organizovao Savjet Evrope u okviru
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Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku — Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, a vodio je ekspert Savjeta Evrope
Quentin Reed.

Na Radionici ekspert Quentin Reed je predstavio Nacrt smjernica za poslanike, pripremljen na osnovu informacija o prakti¢noj primjeni
regulatornog okvira za etiku i sprje¢avanje sukoba interesa kod poslanika, prikupljenih tokom sastanaka sa nadleznim subjektima u decembru 2016.

Nakon odrzane Radionice sacinjena je Informacija o uces¢u predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na Radionici ,,Etika i
sprje¢avanje sukoba interesa“ koja je usvojena na Cetvrtoj sjednici Odbora, odrzanoj 28. marta 2017. godine. Informacija je objavljena na web sajtu Skupstine,
u folderu Cetvrte sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.

(3) Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa sa Seficom Programske kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj
Gori, Angelom Longo i projekt menadZerkom u Kancelariji Savjeta Evrope Anom Selié, odrZan u Podgorici, 10. oktobra 2017. godine

Sefica Programske kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, Angela Longo je informisala Predsjednika Odbora da planiraju uspostavljanje
kontinuiranog godis$njeg programa edukacije o etici i integritetu za poslanike SkupsStine Crne Gore kako bi se doprinijelo i ispunjavanju preporuka
GRECO-a upucenih Crnoj Gori. Radi realizacije ovih aktivnosti, smatraju neophodnim i formalno definisanje saradnje sa Agencijom za sprjeavanje
korupcije €iji predstavnici ¢e drzati obuke za poslanike, dok ¢e Kancelarija Savjeta Evrope finansijski podrzati ove aktivnosti.

(4) Obuka na temu ,,Etic¢ki standardi, dobro ponasanje i sprjecavanje sukoba interesa“, odrZzana u Podgorici, 18. oktobra 2017. godine

Poslanici Skupstine Crne Gore (¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za antikorupciju, Odbora za rodnu ravnopravnost i
Administrativnog odbora) pohadali su Obuku na temu ,,Eti¢ki standardi, dobro ponasanje i sprje¢avanje sukoba interesa*, organizovanu u okviru
Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku — Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, u Podgorici 18. oktobra 2017.

Cilj ove aktivnosti bio je da obuéi poslanike za primjenu Smjernica dobrog ponasanja koje bi trebalo da doprinesu ispunjavanju preporuka iz
GRECO Izvjestaja IV Evaluacione runde, kojima se sugeriSe da se obezbijedi uspostavljanje mehanizma za promovisanje Etickog kodeksa za poslanike i
podizanje njihove svijesti o standardima koji se o¢ekuju od njih, ali i primjenu takvih standarda kada je to potrebno, kao i da se uvede zahtjev za ad hoc
prijavljivanje sukoba interesa kada isti nastane izmedu privatnih interesa pojedinih poslanika 1 pitanja koje se razmatra u skupstinskoj proceduri. Na Obuci
poslanici su informisani da je Agencija za sprjecavanje korupcije pripremila Obrasce za sluzbenu zabiljeSku o lobistic(kom kontaktu, prijavu
nedozvoljenog lobiranja ili drugog krienja Zakona o lobiranju i prijavu svih kontakata/prijedloga za izmjene zakona i drugih opstih pravnih akata,
predatih od strane pravnih i fizi¢kih lica.

IzraZeno je ocekivanje da ¢e sprovodenje Smjernica dobrog ponasanja doprinijeti dobroj klimi na zasijedanjima Skupstine i njenih radnih tijela, kao
1 ve¢em povjerenju gradana u Parlament.

Nakon odrzane Obuke, sacinjena je Informacija o uéesc¢u predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na Obuci ,,Eti¢ki standardi, dobro
ponasanje i sprje¢avanje sukoba interesa“ koja je usvojena na 12. sjednici Odbora, odrzanoj 4. decembra 2017. godine.

Na istoj sjednici Odbor je usvojio Smjernice dobrog ponasanja, koje je sacinio ekspert Savjeta Evrope Quentin Reed.

Informacija i Smjernice su objavljeni na web sajtu Skupstine, u folderu 12. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.
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RAZMATRANJE DESAVANJA U SKUPSTINI CRNE GORE
NASTAL IH NAKON SJEDNICE PRVOG VANREDNOG ZASIJEDANJA SKUPSTINE U 2017. GODINI,
ODRZANE 15. FEBRUARA 2017. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode, na Trecoj sjednici, odrZzanoj 7. marta 2017. godine razmotrio je deSavanja u SkupS$tini Crne Gore nastala
nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine u 2017. godini, odrZane 15. februara 2017. godine. Rijec¢ je o sjednici na kojoj je dato odobrenje
za pokretanje krivicnog postupka i odredivanje pritvora za poslanike Demokratskog fronta Andriju Mandica i Milana KneZevica.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika,
je ocijenio da smo u poslednje vrijeme nazalost sve ¢eS¢e svjedoci incidentnih situacija u kojima se u krajnje neprimjerenoj atmosferi i komunikaciji u
Skupstini Crne Gore deSavaju 1 fizicki nasrtaji pojedinih poslanika Demokratskog fronta na njihove kolege ili druge u€esnike na sjednicama Skupstine, kao
i da se iznose teske rijeci i uvrede.

Konkretni incident kojim se Odbor bavio na Trecoj sjednici Odbora je bio samo jedan u nizu incidenata kojima se kontinuirano prenosi retorika i
ponasanje sa ulice od strane poslanika Demokratskog fronta u Skupstinu Crne Gore, ¢ime se narusava integritet Skupstine kao institucije i autoritet ostalih
poslanika.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode su osudili ponasanje dijela opozicionih poslanika uz ocjenu da poslanici treba da budu primjer u
ophodenju prema kolegama i gradanima. Na sjednici je istaknuto da nasilnicko, necivilizovano ponasanje 1 vrijedanje zasluzuje najostrije osude 1 drzava
mora da preduzme sve zakonom definisane mjere da se takve stvari ne bi ponovile, a vinovnici tih dogadaja treba na adekvatan nacin da odgovaraju pred
nadleZnim organima.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je, povodom razmatranja desavanja u Skupstini Crne Gore nastalih nakon sjednice Prvog
vanrednog zasijedanja Skupstine u 2017. godini, odrzane 15. februara 2017. godine, jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode ostro osuduje ponasanje pojedinih poslanika Demokratskog fronta u Skupstini Crne Gore nakon sjednice Prvog
vanrednog zasijedanja Skupstine u 2017. godini, odrzane 15. februara 2017. godine na kojoj je dato odobrenje za pokretanje krivicnog postupka i odredivanje
pritvora za poslanike Demokratskog fronta Andriju Mandiéa i Milana KnezZevica.

Odbor ocjenjuje da agresivno, nasilnicko i neprimjereno ponasanje dijela poslanika Demokratskog fronta, fizicki nasrtaji na poslanike Demokratske
partije socijalista i korisc¢enje uvredljivih izraza, ukljucujucéi uvrede po osnovu nacionalne i vjerske pripadnosti, invaliditeta i drugih licnih svojstava,
predstavljaju grubo krsenje standarda i praksi u zastiti ljudskih prava. Odbor smatra da je prikazano ponasanje nedopustivo i neprihvatljivo u demokratskom
drustvu, a pogotovo je za osudu ukoliko je manifestovano od strane poslanika, predstavnika naroda, koji su shodno ¢lanu 6 stav 1 Etickog kodeksa poslanika
duzni da u vrsenju funkcije sa najvecom paznjom i osjecajem viastite odgovornosti postuju licnost svakog pojedinca i Skupstinu, izbjegavajuci svaki postupak
koji moze narusiti njihov integritet i dostojanstvo.

2. Odbor osuduje ponasanje pojedinih poslanika Demokratskog fronta nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine u 2017. godini kojim
je ocigledno povrijedeno pravo poslanika Demokratske partije socijalista na dostojanstvo, ugled i cast, jer uvrede koje su uputili pojedini poslanici
Demokratskog fronta predstavijaju zloupotrebu slobode izrazavanja i ne odrazavaju kulturu dijaloga.



Odbor podsjeca da je, u skladu sa clanom 6 stav 3 Ustava Crne Gore, svako obavezan da postuje prava i slobode drugih, a da se ¢lanom 47 Ustava
svakom garantuje sloboda izrazavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin, ali se pravo na slobodu izrazavanja moze ograniciti samo pravom
drugoga na dostojanstvo, ugled i cast i ako se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore.

I pored toga sto se od poslanika, kao predstavnika gradana ocekuje da se vise od svih zalazu za demokratiju, viadavinu prava, postovanje ljudskih
prava i sloboda, toleranciju, medusobno uvazavanje i razumijevanje, pojedini poslanici Demokratskog fronta su pred oc¢ima cjelokupne crnogorske javnosti,
a i medunarodne zajednice, prikazali nedostojno ponasanje koje treba osuditi i sankcionisati svim raspolozZivim zakonskim sredstvima.

3. Odbor za ljudska prava i slobode, kao radno tijelo nadlezno za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika, od
njegovog usvajanja uocava manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene.

Nedjelotvornost primjene Kodeksa namece potrebu izmjena i dopuna Etickog kodeksa poslanika, te stoga Odbor poziva Kolegijum predsjednika
Skupstine da preduzme aktivnosti na izmjenama i dopunama ovog akta u cilju njegove efikasnije primjene u praksi.

4. Odbor konstatuje da, iako su crnogorski mediji azurno izvjestavali o dogadajima nastalim nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine
u 2017. godini, Sindikat medija osudio ponasanje poslanika i obezbjedenja u Skupstini Crne Gore prema medijskom radniku, izostala je ocekivana osuda
fizickih i verbalnih napada na poslanike Demokratske partije socijalista kojima je svjedok bila cijela crnogorska javnost.

5. Iznenaduje ,,muk‘ brojnih nevladinih organizacija za zastitu ljudskih prava koje se ovog puta nijesu oglasile i osudile neprimjereno ponasanje
poslanika Demokratskog fronta u Skupstini 15. februara 2017. godine, a koje se svako malo oglasavaju povodom aktuelnih deSavanja u crnogorskoj javnosti.

6. Kontinuiranim prenosenjem retorike i ponasanja sa ulice od strane poslanika Demokratskog fronta u Skupstinu Crne Gore narusava se integritet
Skupstine kao institucije i autoritet ostalih poslanika, cime se nanosi Steta demokratskim procesima i ometa napredak drZave u evroatlantskim integracijama.
Odbor apeluje na postovanje ljudskih prava, kulturu dijaloga i toleranciju u Skupstini, svim drugim institucijama i cjelokupnom crnogorskom drustvu.

Odbor je uvjeren da ce uslijediti efikasna, na Ustavu i zakonu zasnovana reakcija nadleznih organa povodom konkretnog slucaja.

Zakljuéak Odbora dostavljen je Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, a medijima je upuéeno SaopStenje.




ZAKLIJUCAK

Odbor za ljudska prava i slobode, kao radno tijelo nadleZno za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika,
od njegovog usvajanja u decembru 2014. godine uo¢ava manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene.

Kako bi se ocuvalo, unaprijedilo i afirmisalo dostojanstvo i ugled poslanika Skupstine Crne Gore i jacalo povjerenje gradana prema Skupstini, Sto su
i ciljevi Eti¢kog kodeksa poslanika, neophodno je stvoriti pretpostavke za njegovu efikasnu primjenu.

Manjkavost normi, medu kojima je ¢lan 14 stav 2 Kodeksa, kojim nije precizirano ko saziva sjednicu Odbora kada je ne sazove zamjenik predsjednika,
kao i ¢injenica da zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode tokom prethodnog 25. saziva Skupstine Crne Gore nijednom nije sazvala sjednicu
Odbora povodom pet prijava za krSenje Kodeksa, podnesenih u 2016. i 2015. godini, doveli su do nemoguc¢nosti fakticke primjene Kodeksa.

Stoga, kako bi se rijesili problemi u vezi sa sazivanjem sjednice Odbora povodom prijava za kr§enje Kodeksa, sazivanje sjednice je potrebno regulisati
na nacin na koji je Poslovnikom regulisano sazivanje sjednica radnih tijela.

Za ocuvanje ugleda Parlamenta veoma je vazno da poslanici koji se ne rukovode opstim eti¢kim prinicipima i pravilima ponaSanja (kao §to su:
objektivnost, odgovornost, uzajamno postovanje i uvazavanje, kao i poStovanje ugleda Skupstine) i krSe odredbe Kodeksa budu adekvatno sankcionisani.
Imajuéi u vidu da mjere propisane vaze¢im Kodeksom nijesu adekvatne i dovoljno rigorozne, potrebno ih je poostriti kako bi se doprinijelo postovanju eti¢kih
nacela i standarda ponasanja obavezujucih za poslanike u obavljanju njihovih duznosti. Takode, potrebno je preispitati da li nadzorom nad primjenom Etickog
kodeksa poslanika treba da se bavi Odbor za ljudska prava i slobode ili neko drugo radno tijelo.

Vazno je podsjetiti da je Skup3tina Crne Gore 26. saziva na Cetrnaestoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini,
26. jula 2017. godine donijela Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore kojom su preciznije definisane norme koje se ticu
odrZavanja reda na sjednicama SkupStine, kao 1 na sjednicama radnih tijela Skupstine. Detaljno su propisane mjere koje predsjednik Skupstine, odnosno
predsjednik radnog tijela moze preduzeti u slucaju povrede reda na sjednici. Utvrdeno je vrijeme trajanja izreCenih mjera, iznosi nov€anih kazni, kao 1
nadleZznost Administrativnog odbora za donoSenje odluke o nov€anoj kazni poslaniku na osnovu izreCene mjere.

Zbog nedjelotvornosti primjene Kodeksa nametnuta je potreba izmjena i dopuna Eti¢kog kodeksa poslanika, zbog ¢ega je Odbor za ljudska

prava i slobode Zakljucak (Saopstenjem obavijestio javnost) donesen na Trecoj sjednici, 7. marta 2017. godine, dostavio Kolegijumu Predsjednika
Skupstine i pozvao da preduzme aktivnosti na izmjenama i dopunama ovog akta radi njegove efikasnije primjene u praksi.

Odbor ocekuje da ¢ée se, nakon izmjena Kodeksa, stvoriti pretpostavke da isti zaZivi u praksi i ne bude “mrtvo slovo na papiru”.

Odbor za ljudska prava i slobode ée i u narednom periodu, u saradnji sa nadleZnim organima, medunarodnim organizacijama i civilnim
sektorom, sprovoditi aktivnosti u cilju promocije Eti¢kog kodeksa i podizanja svijesti poslanika o standardima ponaSanja koji se od njih ocekuju.
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