ZAPISNIK
sa 39. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet Skupstine Crne Gore,
odrZane 7. marta 2018. godine

Sjednica je pocela u 12.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Ana Nikoli¢, Nikola Rakocevié
i Mico Orlandic.

Poslanika Genci Nimanbegua, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika, zamijenio je poslanik Adrijan
Vuksanovié.

Sjednici je u skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine prisustvovao poslanik Momcilo
Martinovic.

Sjednici je u svojstvu predstavnika predlagaca, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika
Skupstine, prisustvovao poslanik Branko Radulovié.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O CRNOGORSKO] RAZVOJNOJ BANCI, koji je podnijela grupa
poslanika;

2. PREDLOG REZOLUCIJE O USPOSTAVLJANJU ODRZIVOG 1 MODERNOG
SAOBRACAJNOG SISTEMA CRNE GORE, koji je podnijela grupa poslanika;

3. PREDLOG REZOLUCIE O NACINU VALORIZACIJE ELEKTRO-ENERGETSKOG
POTENCIJALA CRNE GORE, koji je podnijela grupa poslanika;

4. PREDLOG REZOLUCIE O REINDUSTRIJALIZACIJI CRNE GORE, koji je podnijela grupa
poslanika;

5. PREDLOG IZV]JESTAJA O RADU ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET ZA
2017. GODINU;

6. PREDLOG PLANA RADA ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET ZA 2018.
GODINU i

7. TEKUCA PITANJA.

* * *

Zapisnici sa 37 i 38 sjednice Odbora i Prve zajednicke sjednice sa Odbora za turizam, ekologiju,

poljoprivredu i prostorno planiranje, usvojeni su bez primjedbi.

Prije prelaska na raspravu o predloZzenim tackama dnevnog reda, dogovoreno je da predstavnik
predlagaca, poslanik Branko Radulovi¢, da obrazloZenje za tacke 1 do 4 utvrdenog dnevnog reda, a da
se Odbor izjasni, pojedina¢no, o svakom predlogu akta.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da su Odboru, do pocetka sjednice dostavljena
negativna misljenja Vlade na Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore i Predlog rezolucije o
nacinu valorizacije elektro - energetskog potencijala Crne Gore, kao i da je navedena ¢etiri akta podnijelo
18 poslanika Demokratskog fronta.

U raspravi o aktima 1 do 4 dnevnog reda, u¢estvovali su poslanici: Branko Cavor, Mi¢o Orlanid¢
i Predrag Sekulué.



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O CRNOGORSKOJ] RAZVOJNOJ BANCI

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca i obavljene rasprave, Odbor je odlucio da podnese
Skupétini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca upoznao sa razlozima za
predlaganje Zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci (Banka). Ukazano je da bi se osnivanjem Banke
podstakao odrziv i ravnomjeran privredni i drustveni razvoj u skladu sa srateskim ciljevima drzave, kao
i da bi osnovni kapital Banke iznosio 100.000.000 eura. Takode, ukazano je da bi navedena banka bila
nosilac kreditne podrske novom investicionom ciklusu, realizaciji velikih investicionih projekata,
modernizaciji privrede, kao i da bi znacajno doprinijela povecanju likvidnosti privrede. Navedeno je i
da bi danom pocetka rada Banke prestao sa radom Investiciono-razvojni fond Crne Gore, te da bi Banka
preuzela sva prava i obaveze Fonda.

Na Odboru je iskazano misljenje da Investiciono-razvojni fond, izmedu ostalog, posluje u cilju
podrske ekonomske politike Vlade Crne Gore i podsticanja ubrzanog privrednog razvoja drzave, te da
u tom smislu ve¢ reguliSe predvidenu djelatnost Banke. Takode, bilo je misljenja da je potrebno uraditi
sveobuhvatnu analizu koja bi pokazala opravdanost osnivanja razvojne banke.

Na Odboru je konstatovano da povodom navedenog predloga zakona, do trenutka odrzavanja
sjednice, nije dostavljeno misljenje Vlade.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova , protiv” i jednim ,,uzdrzanim” glasom odlucio da
predlozi Skupstini da odbije Predlog zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mi¢o Orlandic¢.

Druga tatka - PREDLOG REZOLUCIJE O USPOSTAVLJANJU ODRZIVOG I MODERNOG
SAOBRACAJNOG SISTEMA CRNE GORE

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca i obavljene rasprave, Odbor je odlucio da podnese
Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca upoznao sa razlozima za
predlaganje Rezolucije o uspostavljanju odrzivog i modernog saobracajnog sistema Crne Gore.
Navedeno je da su razlozi za donoSenje rezolucije brojni, te da je osnovna intencija da se popravi i
unaprijedi stanje u saobracajnom sektoru, odnosno da se uspostavi dinamican, usaglasen i odrziv razvoj
saobracajnog sistema.

Tokom rasprave iskazano je misljenje da ve¢ postoje strateska dokumenta koja regulisu ovu
oblast, kao i akcioni planovi za njihovu realizaciju.

Na Odboru je konstatovano da povodom navedene rezolucije, do trenutka odrZavanja sjednice,
nije dostavljeno misljenje Vlade.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova , protiv” i jednim ,,uzdrzanim” glasom odluc¢io da
predlozi Skupstini da odbije Predlog rezolucije o uspostavljanju odrZivog i modernog saobracajnog
sistema Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikoli¢.



Treéa tatka - PREDLOG REZOLUCIJE O NACINU VALORIZACIJE ELEKTRO-ENERGETSKOG
POTENCIJALA CRNE GORE

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca i obavljene rasprave, Odbor je odlucio da podnese
Skupétini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje rezolucije o nacinu valorizacije elektro-
energetskog potencijala Crne Gore, saopstenim u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, a
koja je predloZena u cilju podsticanja razvoja elektro-energetskog potencijala na dugoro¢no odrziv nacin,
kao i realizacije aktivnosti u vezi sa izgradnjom novih velikih izvora elektricne energije uvazavajuci
ekonomske indikatore, tehnicke i geoloske standarde i analize, ekolosku zastitu i o¢uvanje kulturoloskog
nasleda. Saopsteno je da e se iznos sredstva za sprovodenje predlozene rezolucije, odnosno za izgradnju
novih izvora elektricne energije i revitalizaciju i izgradnju novih objekata, utvrditi kroz izradu
relevantnih studija, dok ¢e se isti obezbijediti kroz osnivanje Crnogorske razvojne banke, zatim, iz profita
Elektroprivrede Crne Gore (EPCG), fondova Evropske unije, sredstava medunarodnih finansijskih
institucija i dr.

Na Odboru je konstatovano da se navedenim predlogom rezolucije, izmedu ostalog, poziva
Vlada Crne Gore i nadlezne institucije da inoviraju Strategiju razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine i Akcioni plan do 2020. godine, da prioritetno valorizuju vodotok Pive, da usaglase dugoro¢no
odrziv interes oko valorizacije zajednickih vodotoka sa susjednim drzavama, da razmotre moguénost
ucescéa u izgradnji HE , Buk-Bijela”, da otkupe akcije u EPCG i Rudniku uglja Pljevlja, itd.

Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora su istakli da se pitanja obuhvacena predlozenim aktom ne mogu
rijeSiti samo donoSenjem rezolucije, kao i da se radi o problematici koja je u potpunosti prepoznata od
strane Vlade Crne Gore i nadleZnih institucija. Istaknuto je da se pitanja navedena u Predlogu rezolucije
detaljno analiziraju prilikom izrade strateSkih dokumenata, Sto predstavlja sastavni dio ekonomske
politike koju vodi Vlada, te i da postizanje ciljeva energetskog razvoja upravo zavisi od misljenja i nalaza
stru¢nih institucija, energetske industrije, otvorenosti trzista i drugih elemenata u sistemu donoSenja
odluka, a ne samo od rezolucije.

Odbor se upoznao i sa misljenjem Vlade Crne Gore koja predlaZze da se ne prihvati Predlog
rezolucije, ukazujudi da su predlozi iz rezolucije ve¢ sadrzani u dokumentima kojima se ureduje razvoj
energetskog sektora Crne Gore, i to: Energetskoj politici Crne Gore do 2030. godine, Strategiji razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine i Akcionom planu 2016-2020 za implementaciju Strategije, a koji
prepoznaju znacaj koris¢enja obnovljivih izvora energije, povecanja energetske efikasnosti, valorizacije
raspolozivih rezervi uglja kroz izgradnju novog objekta i rekonstrukciju postojeceg, uz primjenu
savremenih standarda i propisa iz zastite Zivotne sredine.

Odbor je, nakon rasprave, sa Sest glasova , protiv” i jednim ,, uzdrzanim” glasom odlucio da
predlozi Skupstini da odbije Predlog rezolucije o nacinu valorizacije elektro-energetskog potencijala
Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovi¢

Cetvrta tacka - PREDLOG REZOLUCIJE O REINDUSTRIJALIZACIJI CRNE GORE

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca i obavljene rasprave, Odbor je odlucio da podnese
Skupétini sljedeci

IZVJESTA]
Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore,
saopstenim u uvodnom obrazlozenju predstavnika predlagaca, koja je predlozena u cilju stvaranja
pretpostavki za pokretanje inovativne industrijske politike, povezujuci industriju sa naukom i razvojem
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kao i dugim sektorima, ¢ime se tezi dostizanje maksimalnog efekta u rastu bruto drustvenog proizvoda,
broju zaposlenih, smanjenju spoljnjeg deficita i unapredenju ukupnog ekonomsko-socijalno-ekoloskog
stanja. Saopsteno je da se predloZenim rjeSenjima zahtijeva stvaranje uslova za optimalan, dugoro¢no
odrZiv i pametan razvoj nove konkurentske industrije sa sve ve¢om dodatom vrijednos¢u.

Na Odboru je konstatovano da se navedenim predlogom rezolucije, izmedu ostalog, poziva
Vlada Crne Gore i nadleZne institucije da: osnuju Institut za razvoj Crne Gore, Crnogorsku razvojnu
banku, Industriju Crne Gore AD kao jednoclano akcionarsko drustvo u drzavnom vlasnistvu, zatim, da
sacine strategiju i akcione planove reindustrijalizacije Crne Gore, kao i strategije i akcione planove za
revitalizaciju i dugoro¢nu odrzivost i to posebno za industriju aluminijuma, industriju ¢elika, industriju
prerade drveta, prehrambenu industriju, gradevinsku industriju i za razvoj trzista kapitala, itd.

Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora su istakli da se pitanja obuhvacena predloZzenim aktom ne mogu
rijesiti samo donosenjem rezolucije, kao i da se radi o problematici koja je u potpunosti prepoznata od
strane Vlade Crne Gore i nadleznih institucija. Istaknuto je da pitanja navedena u Predlogu rezolucije,
Vlada detaljno analizira prilikom izrade strateskih dokumenata, i to na bazi horizontalne saradnje
relevantnih institucija u definisanju prioriteta i ciljeva. Bilo je misljenja da se umjesto rezolucije,
skupstinska kontrola nad realizacijom postojee Vladine politike treba ostvarivati kontinuiranim
pracenjem stepena realizacije ve¢ utvrdenih akcionih planova.

Odbor se upoznao i sa misljenjem Vlade Crne Gore koja predlaze da se ne prihvati Predlog
rezolucije, ukazujudi da predlozena rezolucija ne donosi novine i da ve¢ postoji strateski dokument, tzv.
Industrijska politika Crne Gore do kraja 2020. godine, koji je Vlada utvrdila sredinom 2016. godine, te i
da se intezivno radi na realizaciji aktivnosti koje su obuhvaéene industrijskom politikom.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova , protiv” i jednim ,uzdrzanim” glasom odluc¢io da
predlozi Skupstini da odbije Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Cavor.

Peta tacka - PREDLOG IZVJESTAJA O RADU ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET ZA
2017. GODINU

Na Odboru je konstatovano da su se aktivnosti Odbora za ekonomiju, finansije i budzet u okviru
zakonodavne funkcije, tokom 2017. godine, ogledale u sljede¢em:

e Odbor je odrzao 33 sjednice, koje su ukupno trajale 33.45 ¢asova;
e U okviru navedenih sjednica, Odbor je:
- razmotrio 134 tacake dnevnog reda, medu kojima je 48 predloga zakona, 64 ostala akata
(izvjestaji, finansijski planovi, odluke, zakljucciidr.) i 71 amandman podnijet na predloge zakona
u 2017. godini;
- u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, zabiljezio je 222 ucesca, od kojih 13 ucesc¢a na
sjednicama Odbora predstavlja prisustvo predstavnika civilnog sektora.

Nadzorna uloga Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet, u posmatranom periodu, realizovana je na
nacin da je Odbor:
e odrZao tri konsultativna saslusanja;
e razmotrio realizaciju 13 skupstinskih zakljucaka, kao i
e utvrdio tri predloga zaklju¢aka koji zbirno obuhvataju 14 zakljuc¢aka, koji su potom proslijedeni
Skupstini na usvajanje.

U okviru predstavnicke funkcije, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet:
e jeostvario uvid uinformacije i misljenja dostavljene od strane Ministarstva finansija, Ministarstva
ekonomije, Drzavne revizorske institucije i Centralne banke Crne Gore, bilo u skladu sa
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zakonskim odredbama, skupstinskim zakljuécima ili kao dodatak koji je zatraZen prilikom
razmatranja akata, kao i

e upoznao se sa brojnim sugestijama, komentarima i inicijativama civilnog sektora o potrebi
razmatranja odredenog pitanja ili predlaganju izmjena zakona.

Medunarodne aktivnosti, u najvecoj mjeri se ogledaju kroz parlamentarne konferencije po osnovu
obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, saradnju Odbora sa MreZom parlamentarnih
odbora za ekonomiju, finansije i evropske integracije zemalja Zapadnog balkana, ¢iji sastanci se
organizuju uz podrsku Vestminsterske fondacije za demokratiju, kao i sa Sekretarijatom energetske
zajednice.

Takode, konstatovano je da Izvjestaj o radu, sadrZi tabelarni pregled - uporedni statisticki prikaz
rada Odbora u 2016. 1 2017. godini.

Odbor je, jednoglasno, sa sedam glasova ,,za”, usvojio Izvjestaj o radu za 2017. godinu.

Sesta tatka - PREDLOG PLANA RADA ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET ZA 2018.
GODINU

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da je polazedi od: akata koji su u skupstinskoj
proceduri, Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu i obaveza koje proisti¢u iz sistemskih zakona
i drugih akata, pripremljen Planrada Odbora za ekonomiju, finansije i budzet za 2018. godinu.

Planom rada za 2018. godinu, predvideno je razmatranje 44 zakonska akta, ne ukljucujuci
moguce predloge zakonskih akata od strane poslanika.

U okviru tematskog dijela, odnosno obaveza Odbora i Skupstine Crne Gore proisteklih iz
sistemskih zakona i drugih akata - predvideno je razmatranje 36 tac¢aka (izvjestaji, predlozi, saglasnost i
td.).

Takode, planirano je odrzavanje vise kontrolnih i konsultativnih saslusanja, kao i posebnih
sjednica u cilju pracenja primjene propisa i realizacije skupstinskih zaklju¢aka koji su navedeni u planu.

Na Odboru je ukazano i da je Plan rada okvirni plan ¢ija realizacija zavisi i od termina
dostavljanja akata ovom radnom tijelu.

Odbor je, jenoglasno, sa sedam glasova ,za”, utvrdio Plan rada za 2018. godinu.
Sedma ta¢ka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, obavijestio je ¢lanove Odbora da je:

a) Regulatorna agencija za energetiku dostavila odgovor 16. februara 2018. godine (br. 00-63-7/18-
8/2) na pitanje koje je upuceno na inicijativu poslanika Orlandi¢a, a odnosi se na primjenu
metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje
distributivnog i prenosnog sistema elektri¢ne energije. RAE je obavijestila Odbor da je primjena
odredbi metodologije koje se odnose na obra¢un kapaciteta odlozena do 1. januara 2019. godine,
a granice dozvoljenih odstupanja (-30% i +30%), koje su bile utvrdene za 2018. godinu,
primjenjivace se u 2019. godini.

Navedena informacija proslijedena je ¢lanovima Odbora putem mejla.



b) DrZavna revizorska institucija, 15. februara 2018. godine, dostavila na upoznavanje - Konacani
izvjestaj o reviziji uspjeha , Efikasnost obrac¢una i naplate prihoda od korid¢enja suma®”., kao i da
je navedeni izvjestaj dostupan na internet stranici DRI.

¢) Ministarstvo finansija dostavilo Informaciju (br. 00-63-7/18-12) o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju preporuka DRI na kraju treceg kvartala 2017. godine. Dogovoreno je da se
navedena informacija proslijedi ¢lanovima Odbora putem pisarnice.

* * *

Sjednica je zavrSena u 13.00 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/18-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



39. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet odrzana 7. marta 2018. godine

NAZIVI AKATA wZA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
Predrag Sekuli¢ Mico Orlandi¢
Nikola Rakocevi¢
Predlog zakona o Ana Nikoli¢
Crnogorskoj razvojnoj banci Branko Cavor
Filip Vukovi¢
Adrijan Vuksanovi¢
Predrag Sekuli¢ Mico Orlandi¢
Predlog rezolucije o Nikola Rakocevi¢
uspostavljanju odrzivog i Ana Nikoli¢
modernog saobracajnog Branko Cavor
sistema Crne Gore Filip Vukovi¢
Adrijan Vuksanovi¢
Predrag Sekuli¢ Mico Orlandi¢
Predlog rezolucije o nac¢inu Nikola Rakocevi¢
valorizacije elektro- Ana Nikoli¢
energetskog potencijala Branko Cavor
Crne Gore Filip Vukovi¢
Adrijan Vuksanovi¢
Predrag Sekuli¢ Mico Orlandi¢
.. Nikola Rakocevi¢
Predlog rezolucije o Ana Nikolié
reindustrijalizaciji Crne Bna -
Gore ranko Cavor
Filip Vukovi¢
Adrijan Vuksanovic¢
Predrag Sekuli¢
L Nikola Rakocevié¢
Predlog izvjestaja o radu Ana Nikoli¢
odbora za ekonomiju, Branko C
finansije i budzet za 2017. Lanxo Lavor
godinu F11.1p Vukovu?
Micéo Orlandi¢
Adrijan Vuksanovic¢
Predrag Sekuli¢
Nikola Rakocevi¢
Predlog plana rada odbora Ana Nikoli¢
za ekonomiju, finansije i Branko Cavor
budzet za 2018. godinu Filip Vukovi¢
Micéo Orlandi¢

Adrijan Vuksanovic¢




