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1. UVODNE INFORMACIJE 

 

Shodno članu 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore („Službeni list Crne Gore", br. 59/13 

od 26. 12. 2013. godine) nadležnosti Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu su sljedeće: 

„Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmatra predloge zakona, drugih propisa i opštih 

akata i druga pitanja koja se odnose na: osnivanje, organizaciju i nadležnost organa vlasti i postupak 

pred tim organima; sistem lokalne samouprave; državne simbole; upotrebu nacionalnih simbola; 

državne praznike; crnogorsko državljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu organizaciju 

Crne Gore; organizaciju i položaj Glavnog grada i Prijestonice; medijski i radio-difuzni sistem; 

krivična i druga djela, odgovornost i kazne; amnestiju, pomilovanje i pravnu pomoć; podnosi 

Skupštini predlog za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika; podnosi Skupštini 

predlog za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika; razmatra predlog za izbor 

vrhovnog državnog tužioca. 

Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne Gore sa pravnom 

tekovinom Evropske Unije i, na osnovu izvještaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno 

zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom Evropske Unije.“ 
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2. OPŠTI PODACI O RADU ODBORA  

 

25. SAZIV 26. SAZIV 

2016. godina 

(jan.-okt.) 

2016. godina  

(okt.-dec.) 

2017.  

godina 

Održane sjednice   26 

Održane sjednice sa drugim Odborima / 

Razmotrene tačke dnevnog reda  47 

Razmotreni predlozi zakona (ukupno) 21 

Razmotreni predlozi zakona od strane 

Vlade Crne Gore 

16 

Razmotreni predlozi zakona od strane 

poslanika 

5 

Podržani predlozi zakona 20 

Predlozi zakona koji nijesu podržani / 

Razmotreni amandmani 30 

Amandmani Odbora 26 

Razmotreni predlozi odluka 2 

Razmotreni godišnji izvještaji 2 

Zaključci upućeni Skupštini  16 

Zaključci upućeni Kolegijumu 4 

Kontrolna saslušanja / 

Konsultativna saslušanja 1 

Urađeni informativni pregledi 24 

 

Učešće u radu sjednica Odbora (član 67 

Poslovnika) 

89 
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3. PREDLOZI ZAKONA KOJE JE PODNIJELA VLADE CRNE GORE 

3.1. Podržani predlozi zakona 

 

3.1.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju 

 

EPA 32 XXVI 

Broj akta: 23-1/16-10   

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju predviđeno 

je poboljšanje postojećih rješenja, na način što su precizirane norme koje se odnose na protiv 

izvršenje i revidirane odredbe u kojima sud, odnosno javni izvršitelj, postupa donoseći rješenja 

umjesto zaključka.  

Takođe, predloženo je uvođenje novih rješenja na koja je ukazala sudska praksa, čime će i 

sam postupak izvršenja biti brži, kvalitetniji i efikasniji. 

 

3.1.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvršiteljima 

 

EPA 33 XXVI 

Broj akta: 23-1/16-11 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na Četvrtoj sjednici Odbora, održanoj 24. 

marta 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Trećoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 28. marta. 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 022/17 od  03.04.2017. godine. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na Četvrtoj sjednici Odbora, održanoj 24. 

marta 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Trećoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 28. marta. 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 022/17 od  03.04.2017. godine. 
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Razlog za donošenje zakona: 

 

Imajući u vidu činjenicu da je dosadašnja primjena Zakona o javnim izvršiteljima ukazala 

na određene nedostatke i probleme vezane za rad javnih izvršitelja, Predlogom zakona su uvedena 

rješenja koja su, prije svega, vezana za preciziranje uslova za imenovanje javnih izvršitelja, 

disciplinsku odgovornost i razrešenje javnih izvršitelja kao i način raspodjele predmeta.  

 

3.1.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi 

 

EPA 87 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-2 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Cilj donošenja ovog zakona je njegovo usaglašavanje sa pravnom tekovinom Evropske 

unije, na način što će se obezbijediti uslovi za bavljenje poslovima advokature za advokate iz država 

članica Evropske unije, usaglašavanje sa aspekta slobode konkurencije u pogledu saglasnosti Vlade 

za usvajanje advokatske tarife i otklanjanje nedostataka koji su uočeni u dosadašnjoj primjeni 

zakona. 

 

3.1.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama 

 

EPA: 102 XXVI 

Broj akta: 23-3/17-2 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani Odbora:  4  

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na Četvrtoj sjednici Odbora, održanoj 24. 

marta 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Trećoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 28. marta. 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 022/17 od  03.04.2017. godine. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na Šestoj sjednici Odbora, održanoj 24. 

aprila 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Petoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 27. aprila 2017. godine. 

o  Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 030/17 od  09.05.2017. godine. 
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Razlog za donošenje zakona: 

 

Razlog donošenja ovog zakona jeste implementacija pravila koja se odnose na ponovnu 

upotrebu informacija javnog sektora, koja proističu iz pregovaračkog poglavlja 10 – Informaciono 

društvo i mediji. 

Pravo na pristup informacijama – dokumentima organa vlasti pripada kategoriji temeljnih 

ljudskih prava u funkciji demokratizacije društva i transparentnosti rada organa vlasti. Ponovna 

upotreba informacija, u odnosu na pravo na pristup informacijama, predstavlja i definiše različit 

pravni režim, jer se pristupom informacijama ostvaruje pravo javnosti da zna šta rade organi vlasti, 

čime se ustanovljava adekvatan pravni mehanizam za demokratsku kontrolu vlasti, dok se pravom 

na ponovnu upotrebu informacija-dokumenata ide korak dalje i navedene informacije, kao javni 

resurs, stavljaju na raspolaganje korisnicima radi daljeg, shodno zakonu, slobodnog korišćenja u 

komercijalne i nekomercijalne svrhe. 

 Na nivou Evropske unije, navedena pravila su ustanovljena kako bi se prevazišao problem 

različitih praksi u korišćenju informacija javnog sektora i stvorili uslovi za korišćenje navedenih 

informacija u njihovom punom kapacitetu. Stoga, cilj implementacije navedenih pravila je 

harmonizacija unutrašnjih praksi i stvaranje uslova za nesmetano funkcionisanje unutrašnjeg tržišta 

saglasno članu 26  Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. 

 

3.1.5. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu 

 

EPA: 123 XXVI 

Broj akta: 00-39/17-1 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Polazeći od ustavnog ovlašćenja, zakonodavac je Predlogom zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore utvrdio status samostalnosti Opštini Tuzi, 

pa se ukazala potreba za usaglašavanjem sa odredbama Zakona o Glavnom gradu. 

 

 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na Šestoj sjednici Odbora, održanoj 24. 

aprila 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Petoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 27. aprila 2017. godine. 

o  Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 031/17 od  12.05.2017. godine. 
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3.1.6. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore 

 

EPA: 124 XXVI 

Broj akta: 22/17-1 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 1 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Predloženim izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, 

dosadašnjoj opštini Tuzi koja je opština u okviru Glavnog grada, utvrđuje se status samostalne 

opštine.  

Smatrajući da je u postupku teritorijalne promjene i osnivanja nove opštine neophodno 

obezbijediti osnovne pretpostavke za njeno funkcionisanje, predloženo je osnivanje 

Organizacionog odbora, koji ima zadatak da predloži uređenje odnosa između opština, teritorijalno 

razgraničenje, podjelu imovine i ostale mjere neophodne za početak rada novoosnovane opštine. 

 

3.1.7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore 

 

EPA: 166 XXVI 

Broj akta: 23-2/17-2 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 3 

Razlog za donošenje zakona: 

 

U obrazloženju Predloga zakona se navodi da se, na osnovu primjedbi stručne javnosti i 

građana Crne Gore na dosadašnju primjenu Krivičnog zakonika Crne Gore, kao i izvršenih 

analitičkih pregleda i ekspertskih misija, iskristalisala potreba za izmjenama i dopunama krivičnog 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na Šestoj sjednici Odbora, održanoj 24. 

aprila 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Petoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 27. aprila 2017. godine. 

o  Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 031/17 od  12.05.2017. godine. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 12. sjednici Odbora, održanoj 27. juna 

2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Desetoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 29. juna 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 044/17 od  06.07.2017. godine. 
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materijalnog zakonodavstva. Naime, najvažniji razlozi donošenja Zakona o izmjenama i dopunama 

Krivičnog zakonika Crne Gore su usaglašavanje sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih 

nacija, pravnim standardima Evropskog suda za ljudska prava i drugim međunarodnim 

dokumentima. 

Takođe, Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv pranja novca i 

finansiranja terorizma (MONEYVAL) je, u aprilu 2015. godine, usvojio Izvještaj o IV krugu 

evaluacije sistema sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori, uz obavezu da 

se utvrđeni nedostaci i problemi otklone u najkraćem mogućem roku. Jedan dio preporuka odnosio 

se i na izmjene i dopune Krivičnog zakonika Crne Gore. 

 

3.1.8. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o parničnom postupku 

 

EPA: 194 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-7 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 2 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Razlog donošenja ovog zakona jeste zaključak Vlade Crne Gore da je neophodno predložiti 

izmjene Zakona o parničnom postupku, u dijelu koji se odnosi na troškove postupka, radi 

prepoznavanja Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore kao nosioca prava na troškove 

postupka u sporovima koji su pravosnažno okončani u korist države Crne Gore. 

 

3.1.9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima 

 

EPA: 213 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-8 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 14. sjednici Odbora, održanoj 25. jula 

2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Četrnaestoj sjednici prvog 

redovnog zasijedanja, dana 26. jula 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 051/17 od  03.08.2017. godine. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 14. sjednici Odbora, održanoj 25. jula 

2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Četrnaestoj sjednici prvog 

redovnog zasijedanja, dana 26. jula 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 051/17 od  03.08.2017. godine. 

 



Godišnji izvještaj o radu za 2017. godinu 

10 
 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima pristupilo se iz razloga da bi se otklonile 

određene dileme i nedostaci koji su se pojavili u praksi. U vezi sa tim, Programom rada Vlade Crne 

Gore za 2017. godinu predviđena je izrada Predloga zakona o  izmjenama i dopunama Zakona o 

prekršajima u dijelu odredaba o prekršajnom nalogu. Pored toga, Predlogom zakona se vrši i 

odgovarajuće usklađivanje sa podsticajnim mjerama uvedenim posljednjim izmjenama zakona, u 

cilju njihove bolje i efikasnije implementacije u praksi. 

 

3.1.10. Predlog zakona o Prijestonici 

 

EPA: 225 XXVI 

Broj akta: 00-39/17-3 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 1 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Predlaganjem novog zakona o Prijestonici, prvenstveno se pristupilo imajući u vidu značaj 

i važnost potrebe da se ojača statusna pozicija Cetinja. Predlagači navode da je u cilju sagledavanja 

istorijskog, pravnog, sociološkog, kulturnog i nacionalnog položaja Prijestonice Cetinje urađena 

Studija „Položaj Prijestonice Cetinje u sistemu lokalne samouprave u Crnoj Gori“, koja je 

prepoznala određeni broj problema., zavisno od aspekta njihovog karaktera. 

U tom kontekstu pristupilo se izradi ovog zakona koji će doprinijeti kroz jasno definisanje 

državno-pravnog položaja Prijestonice, definisanje pravnog statusa Prijestonice Cetinje, 

normativno redefinisanje strukture i uloge Senata Prijestonice, normativno jačanje uloge 

gradonačelnika  Prijestonice, veći stepen decentralizacije poslova koji su od neposrednog interesa 

za građane Cetinja i jačanje učešća predstavnika Prijestonice u organima upravljanja državnih 

javnih službi koje imaju svoje sjedište na Cetinju.  

 

3.1.11. Predlog zakona o izmjeni Zakona o Državnom tužilaštvu 

 

EPA: 281 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-10 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 15. sjednici Odbora, održanoj 26. jula 

2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Četrnaestoj sjednici prvog 

redovnog zasijedanja, dana 26. jula 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 052/17 od  08.08.2017. godine. 
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Amandmani (ukupno): 1 

Razlog za donošenje zakona: 

 

U Predlogu zakona navodi se da razlog za donošenje zakona proizilazi iz potrebe 

unaprjeđenja postupka izbora članova Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca, a imajući u vidu 

da mandat Tužilačkog savjeta ističe 21. januara 2018. godine. Kako navode predlagači, pokazalo se 

neophodnim da se član 24 stav 1 tačka 3 Zakona o Državnom tužilaštvu izmijeni kako bi se 

obezbijedila puna primjena odredbe člana 18 stav 3 tačka 1 ovog zakona, po kojoj Konferencija 

državnih tužilaca bira i razrješava članove Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca iz svih nivoa 

državnih tužilaštava (Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, dva viša državna 

tužilaštva i osnovna državna tužilaštva).  

 Ovo iz razloga što prema važećem rješenju iz navedenog člana zakona, zajednička sjednica 

viših državnih tužilaštava predlaže tri kandidata iz tih tužilaštava, pa bi primjenom navedene 

odredbe pri predlaganju kandidata za izbor članova Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca, 

zajednička sjednica viših državnih tužilaštava izabrala jednog člana Tužilačkog savjeta i time 

preuzela ulogu Konferencije državnih tužilaca.  

 

3.1.12. Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2018. godinu 

 

EPA: 302 XXVI 

Broj akta: 33/17-7 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

 

Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2018. godinu, Odbor za politički sistem, pravosuđe 

i upravu razmotrio je na 22. sjednici, održanoj 5. decembra 2017. godine. Predlog zakona je 

razmotren u dijelu koji se odnosi na sledeće potrošačke jedinice: 

- Ministarstvo pravde 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova 

- Ministarstvo javne uprave 

- Ustavni sud Crne Gore 

- Sudstvo i  

- Tužilaštvo. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 19. sjednici Odbora, održanoj 23. 

novembar 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Šestoj sjednici drugog redovnog 

zasijedanja, dana 23. novembra 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 080/17 od  01.12.2017. godine. 
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3.1.13. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima 

u krivičnom postupku 

 

EPA: 307 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-1 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): / 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Shodno obavezi iz Akcionog plana za poglavlje 23, Skupština Crne Gore je 26. juna 2015. 

godine donijela novi Zakon o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti („Sl. list 

CG", br. 32/14). U vezi sa tim, Programom rada Vlade CG za 2017. godinu utvrđeno je donošenje 

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom 

postupku u cilju usklađivanja sa novim Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera 

bezbjednosti u dijelu odredaba o uslovnom otpustu. 

 

3.1.14. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi 

 

EPA: 1117 XXV 

Broj akta: 00-31/16-1 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 1 

 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Potreba za izmjenama i dopunama zakona nastala je u cilju obezbjeđivanja koherentnosti 

strategijskih dokumenata kao i realizacije politika utvrđenih tim dokumentima. S tim u vezi, u svrhu 

sprovođenja strategijskih dokumenata, neophodno je bilo podzakonskim aktom urediti način i 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 24. sjednici Odbora, održanoj 20. 

decembra 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Šestoj sjednici drugog redovnog 

zasijedanja, dana 26. decembra 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 01/18 od  04.01.2018. godine. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 26. sjednici Odbora, održanoj 26. 

decembra 2017. godine.  

o Predlog zakona nije razmatran na sjednici Skupštine u 2017. godine. 
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postupak izrade strategija, aktivnosti za njihovo sprovođenje, provjeru njihove usklađenosti i 

praćenja njihovog sprovođenja.  

Pored toga, izmjenama Zakona o državnoj upravi neophodno je bilo unaprijediti rješenja 

koja se odnose na saradnju organa državne uprave i NVO, kao i rješenja koja se odnose na 

sprovođenje postupka javne rasprave u procesu pripreme akata javnih politika. 

 

3.1.15. Predlog zakona o državnim službenicima i namještenicima 

 

EPA: 317 XXVI 

Broj akta: 23-2/17-3 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 29 (od toga 16 amandmana Odbora) 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Prilikom pripreme Informacije o primjeni Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima, posebno su preispitana rješenja koja se odnose na postupak zapošljavanja, period 

zapošljavanja, izbor kandidata, ocjenjivanje, napredovanje, visoki rukovodni kadar, status, broj i 

mandat članova Komisije za žalbe, kao i uvođenje instituta vršioca dužnosti.  

U Izvještaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu, ukazano je da Crna 

Gora treba dodatno da unaprijedi normativni okvir za službenički sistem, u skladu sa savremenim 

praksama upravljanja ljudskim resursima. S tim u vezi, tekst Nacrta zakona o državnim 

službenicima i namještenicima, dostavljen je Evropskoj komisiji radi neposrednog usaglašavanja, 

te je, u skladu sa sugestijama i predlozima, predloženi tekst u određenom dijelu inoviran. Dana 09. 

oktobra 2017. godine, Predlog zakona o državnim službenicima i namještenicima, u skladu sa 

Poslovnikom rada Vlade, dostavljen je nadležnim organima na davanje mišljenja. 

Predloženim rješenjima je dodatno unaprijeđen normativni okvir za službenički sistem, 

stvoreni uslovi za kvalitetnije upravljanje ljudskim resursima u smislu zapošljavanja i napredovanja 

po sistemu zasluga, te jačanje profesionalizma, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti, kako na 

državnom, tako i na lokalnom nivou. Takođe, predlože se niz novina u oblasti zapošljavanja, 

skraćuju se i pojednostavljuju procedure zapošljavanja, te unaprjeđuju interne procedure transfera 

kadrova između i unutar državne uprave, unapređuje sistem nagrađivanja, a poseban naglasak je 

stavljen na veću profesionalizaciju i odgovornost najviših rukovodećih kadrova. 

 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 26. sjednici Odbora, održanoj 26. 

decembra 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Desetoj sjednici drugog redovnog 

zasijedanja, dana 29. decembra 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 002/18 od  10.01.2018. godine. 
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3.1.16. Predlog zakona o lokalnoj samoupravi 

 

EPA: 322 XXVI 

Broj akta: 00-39/17-5 

Predlagač: Vlada Crne Gore 

Amandmani (ukupno): 11 (od toga 6 amandmana Odbora) 

Razlog za donošenje zakona: 

 

U dostavljenom obrazloženju Predloga zakona, navodi se da je priprema novog Zakona o 

lokalnoj samoupravi predstavljala jednu od prioritetnih aktivnosti Ministarstva javne uprave u 2017. 

godini, koja je realizovana nakon detaljnog sagledavanja sveukupnog sistema funkcionisanja 

lokalnih samouprava u Crnoj Gori, što je upravo bio i jedan od ciljeva formiranja posebnog resora 

za oblast javne uprave.  

Iz Ministarstva javne uprave, kao resorno ministarstvo između ostalog i za oblast lokalne 

samouprave, ističu da je navedeni zakonski predlog pripreman u atmosferi transparentne i otvorene 

javne rasprave, te da je podršku ovim rješenjima dala i Evropska komisija. Konkretni razlozi za 

njegovo predlaganje ogledaju se u tome da je dosadašnja primjena određenih instituta ukazala na 

potrebu za daljim unaprjeđenjem zakonskih rješenja. 

Konačno, u ovom Predlogu zadržava se dosadašnji koncept lokalne samouprave u odnosu 

na  jednostepenost, monotipnost oblika lokalne samouprave i jednake nadležnosti, dok su nova 

rješenja u funkciji unapređenja  načela na kojima počiva sistem lokalne samouprave: 

profesionalnosti, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti rada organa lokalne samouprave. 

 

4. PREDLOZI ZAKONA KOJI SU PODNIJETI OD STRANE POSLANIKA 

4.1. Podržani predlozi zakona 

 

4.1.1. Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku 

 

EPA: 164 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-5 

Predlagač: poslanici Jovanka Laličić i Marta Šćepanović 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 26. sjednici Odbora, održanoj 26. 

decembra 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Desetoj sjednici drugog redovnog 

zasijedanja, dana 29. decembra 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 002/18 od  10.01.2018. godine. 
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Amandmani (ukupno): / 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Razlog za donošenje zakona se ogleda u potrebi da se odloži primjena člana kojim se uređuje 

po kojem zakonu će se završiti postupci koji su započeti prije donošenja Zakona o upravnom 

postupku.  

 

4.1.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika 

 

EPA: 330 XXVI 

Broj akta: 23-3/17-5 

Predlagač: grupa poslanika 

Amandmani (ukupno): 3 

Razlog za donošenje zakona: 

 

U Skupštini Crne Gore je obrazovana Radna grupa sa zadatkom da analizira primjenu 

izbornog zakonodavstva i predloži izmjene, imajući u vidu preporuke koje su sadržane u Konačnom 

izvještaju Posmatračke misije OSCE/ODIHR povodom održanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 

2016. godine. 

 

4.1.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biračkom spisku 

EPA: 332 XXVI 

Broj akta: 23-3/17-6 

Predlagač: Grupa poslanika 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 11. sjednici Odbora, održanoj 1. juna 

2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Devetoj sjednici prvog redovnog 

zasijedanja, dana 1. juna 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 037/17 od  14.06.2017. godine. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 27. sjednici Odbora, održanoj 27. 

decembra 2017. godine.  

o Skupština Crne Gore nije usvojila ovaj Predlog zakona. 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 27. sjednici Odbora, održanoj 27. 

decembra 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Desetoj sjednici drugog redovnog 

zasijedanja, dana 29. decembra 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 092/17 od  30.12.2017. godine. 
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Razlog za donošenje zakona: 

 

Radna grupa za izradu izbornog zakonodavstva, analizirala je Konačni izvještaj 

Posmatračke misije OSCE/ODIHR, povodom održanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. 

godine, koji, između ostalog, sadrži i preporuku da u cilju obezbjeđivanja zaštite ličnih podataka, 

treba razmotriti formalno regulisanje procesa davanja pristupa elektronskoj bazi podataka glasača 

političkim strankama i predstavnicima civilnog društva i ograničavanje dostupnosti osjetljivih 

podataka, te da Izborni zakon i Zakon o biračkom spisku treba sprovoditi u skladu sa Zakonom o 

zaštiti ličnih podataka.  

S tim u vezi, članovi Radne grupe održali su konsultativni sastanak sa  predstavnicima 

Ministarstva unutrašnjih poslova i Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 

informacijama, kako bi razmotrili navedenu preporuku i utvrdili Nacrt zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o biračkom spisku. 

 

4.1.4. Predlog zakona o dopunama Zakona o elektronskim medijima 

 

EPA: 331 XXVI 

Broj akta: 10-3/17-1 

Predlagač: grupa poslanika 

Amandmani (ukupno): / 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 27. sjednici Odbora, održanoj 27. 

decembra 2017. godine.  

o Predlog zakona Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na Desetoj sjednici drugog 

redovnog zasijedanja, dana 29. decembra 2017. godine. 

o Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“ br. 092/17 od  30.12.2017. godine. 

 

Razlog za donošenje zakona: 

 

U Predlogu zakona navodi se da je razlog izmjene Zakona o elektronskim medijima sadržan 

u činjenici da je na osnovu Konačnog izvještaja Posmatračke misije OSCE/ODIHR povodom 

održanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, obrazovana Radna grupa sa zadatkom da 

analizira primjenu izbornog zakonodavstva, te da razmotri i predloži način implementacije 

preporuka iz navedenog izvještaja.  

 Naime, nakon što su članovi Radne grupe, na početku svog rada, razmotrili sve preporuke 

koje su sadržane u Konačnom izvještaju Posmatračke misije povodom održanih parlamentarnih 

izbora 16. oktobra 2016. godine, prepoznata je zakonska regulativa koju je potrebno mijenjati, 

odnosno institucije koje su nadležne za njihovu implementaciju. S tim u vezi, usvojen je Akcioni 

plan za implementaciju navedenih preporuka. 
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4.2. Predlozi zakona koji su povučeni iz procedure 

 

4.2.1. Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom sporu  

 

EPA: 186 XXVI 

Broj akta: 23-1/17-6 

Predlagač: poslanici Jovanka Laličić i Marta Šćepanović 

Amandmani (ukupno): / 

Razlog za donošenje zakona: 

 

Razlog za donošenje zakona se ogleda u potrebi da se odloži primjena člana kojim se uređuje 

po kojem zakonu će se završiti postupci koji su započeti prije donošenja Zakona o upravnom 

postupku.  

5. OSTALA AKTA 

 

5.1. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, koju su 

podnijeli poslanici: Miodrag Radunović, Vujica Lazović i Ervin Ibrahimović 
 

EPA: 229 XXVI 

Broj akta: 00-32-1/17-1 

Ukupno amandmana: / 

 

o Predlog odluke je razmotren i jednoglasno podržan na 16. sjednici Odbora, održanoj 26. jula 

2017. godine.  

o Predlog odluke Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Četrnaestoj sjednici prvog 

redovnog zasijedanja, dana 26. jula 2017. godine. 

o Odluka je objavljena u „Službenom listu Crne Gore“ br. 052/17 od  8.8.2017. godine. 

 

Razlog za donošenje odluke: 

Razlog za donošenje ove odluke jeste neophodnost izmjena odredaba Poslovnika koje se 

tiču održavanja reda na sjednicama Skupštine, kao i na sjednicama radnih tijela Skupštine. 

 

 

o Predlog zakona je razmotren i jednoglasno podržan na 12. sjednici Odbora, održanoj 27. juna 

2017. godine.  

o Predlog zakona je povučen iz procedure. 
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5.2. Predlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o obrazovanju Komisije za praćenje i kontrolu 

postupka privatizacije 

 

EPA: 305 XXVI 

Broj akta: 00-74/17-36 

Ukupno amandmana: / 

 

o Predlog odluke je razmotren i jednoglasno podržan na 20. sjednici Odbora, održanoj 23. 

novembra 2017. godine.  

o Predlog odluke Skupština Crne Gore 26. saziva usvojila je na  Šestoj sjednici drugog 

redovnog zasijedanja, dana 23. novembra 2017. godine. 

 

Razlog za donošenje odluke: 

 

Razlog za donošenje odluke se ogleda u potrebi da se izmjene odredbe koje se odnose na 

konstituisanje Komisije, kako bi se obezbijedio kvorum za rad i odlučivanje, kao i kontinuitet u 

obavljanju poslova iz nadležnosti Komisije.  

 

6. TEMATSKI DIO 

 

6.1. Godišnji izvještaj o radu sudova u Crnoj Gori za 2016. godinu 

 

EPA: 113 XXVI 

Broj akta: 00-72/17-11 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim nadležnostima (član 40 

Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, između ostalih, dostavlja Godišnji 

izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu.  

Odbor je na Petoj sjednici, održanoj 20. aprila 2017. godine razmotrio Godišnji izvještaj o 

radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2016. godinu i povodom istog jednoglasno 

odlučio da predloži Skupštini na usvajanje osam zaključaka. 

 

o Skupština Crne Gore 26. saziva na Petoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, dana 27. aprila 

2017. godine, usvojila je Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u 

sudstvu za 2016. godinu, sa Zaključcima (osam). 
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6.2. Godišnji izvještaj o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za 2016. godinu 

 

EPA: 116 XXVI 

Broj akta: 00-72/17-14 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim nadležnostima (član 40 

Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, između ostalih, dostavlja Izvještaj o 

radu Državnog tužilaštva. 

Odbor je na Devetoj sjednici, održanoj 18. maja 2017. godine razmotrio Izvještaj o radu 

Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2016. godinu i povodom istog jednoglasno odlučio da 

predloži Skupštini na usvajanje osam zaključaka. 

 

o Skupština Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, dana 2. 

juna 2017. godine, usvojila je Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 

2016. godinu, sa Zaključcima (osam). 

 

7. KONTROLNA I KONSULTATIVNA SASLUŠANJA 

 

7.1. Kontrolna saslušanja 

 

 U 2017. godini, Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije imao kontrolnih 

saslušanja. 

 

7.2. Konsultativna saslušanja 

 

U 2017. godini, Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je održao jedno konsultativno 

saslušanje, na kojem je saslušano šest lica. 

Na 23. sjednici, održanoj 19. decembra 2017. godine, Odbor za politički sistem, pravosuđe i 

upravu realizovao je Konsultativno saslušanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor četiri 

člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

8. JAVNI POZIV ZA IZBOR ČLANOVA TUŽILAČKOG SAVJETA IZ REDA 

UGLEDNIH PRAVNIKA 

 

Shodno članu 18 stav 3 tačka 2 Zakona o Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore", 

br. 011/15, 042/15 i 080/17), Skupština Crne Gore bira četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda 

uglednih pravnika, na predlog nadležnog radnog tijela. 
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Odbor za politički sistem pravosuđe i upravu je, u skladu sa članom 26 stav 2 Zakona o 

Državnom tužilaštvu raspisao Javni poziv za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda 

uglednih pravnika, imajući u vidu da četvorogodišnji mandat aktuelnih članova Tužilačkog savjeta 

ističe 21. januara 2018. godine. 

 

Na Javni poziv su se prijavili sledeći kandidati: 

 

1. Vukčević Božidar Bobo  

2. Gilić Vladimir  

3. Mirković Slavica    

4. Spaić Aneta   

5. Čabarkapa Gavrilo   

6. Čizmović Zora   

 

Svi kandidati su uredno dostavili traženu dokumentaciju i ispunjavaju formalno pravne 

uslove za prijavu na Javni poziv. 

Odbor je na 23. sjednici, održanoj 19. decembra 2017. godine, realizovao Konsultativno 

saslušanje kandidata prijavljenih na Javni poziv. Na navedenoj sjednici članovi Odbora su se 

detaljnije upoznali sa njihovim biografijama i motivima za prijavu na Javni poziv.  

Na 25. sjednici, koja je održana 20. decembra 2017. godine, Odbor se u prvom krugu 

glasanja jednoglasno (7 glasova „za“) opredijelio za sledeće kandidate: 

1. Spaić Aneta i 

2. Čabarkapa Gavrilo 

U drugom krugu glasanja nijedan od preostala četiri kandidata nije dobio potreban broj 

glasova.  

Imajući u vidu da, shodno članu 26 stav 6 Zakona o Državnom tužilaštvu, predlog koji se 

upućuje Skupštini Crne Gore treba da sadrži onoliko kandidata koliko se bira članova Tužilačkog 

savjeta iz reda uglednih pravnika, Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije utvrdio Predlog 

za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 
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9. OSTALE AKTIVNOSTI  

(SASTANCI, SEMINARI, TRIBINE, OKRUGLI STOLOVI…) 

 

9.1. Održani sastanci u 2017. godini 

U 2017. godini, članovi/ce Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održali su sljedeće 

sastanke: 

1. Sastanak sa delegacijom SIGMA-e, koja sprovodi ocjenu funkcionisanja javne uprave u 

Crnoj Gori; 

2. Sastanak sa predstavništvom UNICEF-a u Crnoj Gori, na temu: „Nezavisna evaluacija 

sistema nadgledanja dječijih prava u Crnoj Gori“; 

3. Uvodni sastanak povodom izrade Analize medijskog sektora u Crnoj Gori, sa članovima 

ekspertskog tima u okviru zajedničkog projekta Evropske unije i Savjeta Evrope; 

4. Sastanak predstavnika Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu i predstavnika 

Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, sa članovima ekspertskog tima Savjeta Evrope, 

povodom izrade Analize medijskog sektora u Crnoj Gori, u okviru zajedničkog projekta EU i 

Savjeta Evrope. 

 

9.2. Ostale aktivnosti u 2017. godini 

 

U 2017. godini, članovi/ce Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu učestvovali su na: 

 

1. Konferenciji na temu: „Šezdeset godina od Rimskih ugovora: dalji put Evrope“; 

2. Okruglom stolu na temu: „Ugovor Radio Televizije Crne Gore sa Vladom Crne o pružanju 

javnih usluga“; 

3. Međuparlamentarnoj konferenciji „Nezavisna i savremena javna uprava u Evropskoj uniji 

i zemljama u procesu pristupanja“; 

4. Dvodnevnoj radionici na temu: „Uvođenje rodnog aspekta u zakonodavstvo - Skupština 

Crne Gore“; i 

5. Konferenciji na temu: „Uloga Specijalnog  državnog  tužilaštva u borbi protiv korupcije i 

organizovanog kriminala“. 

 

Duži opis aktivnosti: 

 

Naziv aktivnosti Konferencija „Šezdeset godina od Rimskih ugovora: dalji put 

Evrope“ 

Datum 27. mart 2017. godine 
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Mjesto Hotel Ramada, Podgorica.  

 

Organizator 

Ministarstvo evropskih poslova Crne Gore, u saradnji sa Ambasadom 

Republike Italije i Delegacijom Evropske unije u Podgorici. 

Učesnici Sekretarka Odbora, Slavica Mirković 

Kratak opis aktivnosti Cilj konferencije, koja je okupila predstavnike vlada, parlamenata i 

akademske zajednice Crne Gore, bio je  sagledavanje značaja 

Rimskih ugovora za razvoj ideje ujedinjene Evrope, ali i razmjena 

mišljenja o izazovima s kojima se Unija nakon šest decenija 

integracije suočava, kao i o budućnosti politike proširenja. 

 

 

 

Naziv aktivnosti 

Sastanak sa predstavništvom UNICEF-a u Crnoj Gori, na temu: 

„Nezavisna evaluacija sistema nadgledanja dječijih prava u 

Crnoj Gori“. 

Datum 8. maj 2017. godine 

Mjesto Crveni salon Skupštine Crne Gore 

Naziv aktivnosti Sastanak Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, sa 

delegacijom SIGMA-e, koja sprovodi ocjenu funkcionisanja 

javne uprave u Crnoj Gori. 

Datum 11. april 2017. godine 

Mjesto Crveni salon Skupštine Crne Gore 

Organizator Skupština Crne Gore, na inicijativu SIGMA-e 

Učesnici Miloš Nikolić, poslanik 

 Kratak opis aktivnosti Cilj posjete je procjena stanja u oblastima koje se odnose na: strateški 

okvir reforme javne uprave, odgovornost, pružanje usluga i 

upravljanje ljudskim resursima.  

Na sastanku je bilo riječi o nadzornoj ulozi Parlamenta nad organima 

izvršne vlasti. Tim povodom, ekspert SIGMA - e je ukratko upoznat 

sa nadležnostima Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu. 

Pored toga, saopšteno je da Odbor, putem razmatranja izvještaja koje 

podnose Sudski i Tužilački savjet, vrši detaljan uvid u rad ovih 

institucija i da putem svojih izvještaja, koje upućuje Plenumu, daje 

određene preporuke u cilju poboljšanja rada istih. Takođe, ukazano 

je da Odbor, kroz mehanizme kontrolnih i konsultativnih saslušanja 

na koje poziva eminentne stručnjake, ima mogućnost monitoringa 

akata iz svoje nadležnosti.  
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Organizator Skupština Crne Gore, na inicijativu predstavništva UNICEF-a u 

Crnoj Gori 

Učesnici Ispred Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, sastanku je 

prisustvovao poslanik Radule Novović.  

Takođe, prisustvovala je Ivana Tatar, saradnica u Odboru. 

Kratak opis aktivnosti Cilj sastanka je bio upoznavanje predstavnika UNICEF-e sa 

funkcionisanjem monitoringa dječijih prava. Kada je riječ o 

nadležnostima Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

akcenat je stavljen na oblast pravosuđa i položaj maloljetnika u 

pravosudnom sistemu Crne Gore.  

 

 

 

Naziv aktivnosti 

Uvodni sastanak povodom izrade Analize medijskog sektora u 

Crnoj Gori, sa članovima ekspertskog tima u okviru zajedničkog 

projekta Evropske unije i Savjeta Evrope.  

Datum 11. septembar 2017. godine 

Mjesto Hotel “Hilton” u Podgorici 

Organizator Ekspertski tim Savjeta Evrope 

Učesnici Sekretarka Odbora, Slavica Mirković 

Kratak opis aktivnosti Sastanak su otvorili ministar evropskih poslova Aleksandar Andrija 

Pejović, šef Delegacije Evropske unije u Podgorici Aivo Orav i šefica 

jedinice za saradnju, Odjeljenje za medije i internet u Generalnom 

direktoratu za ljudska prava i vladavinu prava Savjeta Evrope Lejla 

Dervišagić. Nakon uvodnog sastanka, planiran je zajednički sastanak 

u prostorijama Skupštine Crne Gore sa predstavnicima Odbora za 

politički sistem, pravosuđe i upravu i predstavnika Odbora za 

prosvjetu, nauku, kulturu i sport. 

  

 

 

Naziv aktivnosti 

Sastanak predstavnika Odbora za politički sistem, pravosuđe i 

upravu i predstavnika Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i 

sport, sa članovima ekspertskog tima Savjeta Evrope, povodom 

izrade Analize medijskog sektora u Crnoj Gori, u okviru 

zajedničkog projekta EU i Savjeta Evrope 

Datum 12. septembar 2017. godine 

Mjesto Crveni salon Skupštine Crne Gore 

Organizator Ekspertski tim Savjeta Evrope 

 

Učesnici 

Predsjednik Odbora, Željko Aprcović  

Član Odbora Andrija Nikolić 

Sekretarka Odbora, Slavica Mirković 
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Kratak opis aktivnosti 

Na sastanku je bilo riječi o postojećem zakonodavnom okviru u 

oblasti medija. Učesnici sastanka su iznijeli mišljenje da je, isti, na 

zadovoljavajućem nivou i da pruža dobar osnov za dalje aktivnosti 

institucija koje su zadužene za implementaciju zakona iz pomenute 

oblasti. 

 

 

Naziv aktivnosti 

Okrugli sto na temu: „Ugovor Radio Televizije Crne Gore sa 

Vladom Crne o pružanju javnih usluga“ 

Datum 19. septembar 2017. godine 

Mjesto Hotel Podgorica 

Organizator Misija OEBS-a u Crnoj Gori i Radio i Televizija Crne Gore 

 

Učesnici 

Član Odbora Andrija Nikolić 

Sekretarka Odbora, Slavica Mirković 

Saradnica u Odboru, Danira Abdović 

 

Kratak opis aktivnosti 

Okrugli sto je prisutnim učesnicima pružio priliku za predstavljanje 

nacrta predloga programskih obaveza RTCG, koji je u skladu sa 

najnovijim izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom 

emiteru Radio i Televizija Crne Gore, a koji je neophodan kako bi se 

sklopio ugovor sa Vladom Crne Gore o finansiranju javnog servisa. 

Takođe, sastanak je obilježila kvalitetna diskusija o primjeni javnih 

usluga, modelu finansiranja, transparentnosti i vrijednostima javnog 

servisa koje je potrebno u narednom periodu što bolje realizovati. 

Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici medija, državnih 

institucija, organizacija civilnog društva, diplomatskih predstavništva 

i međunarodnih organizacija.  

  

 

Naziv aktivnosti 

Međuparlamentarna konferencija „Nezavisna i savremena javna 

uprava u Evropskoj uniji i zemljama u procesu pristupanja“, uz 

učešće poslanika u Evropskom parlamentu i parlamentima u procesu 

pristupanja EU 

Datum 28 i 29. septembar 2017. godine 

Mjesto ReSPA, Danilovgrad 

 

Organizator 

Jedinica Evropskog parlamenta za pretpristupne aktivnosti u saradnji 

sa Skupštinom Crne Gore i Regionalnom školom za javnu upravu 

(ReSPA) Danilovgrad 

 

Učesnici 

Željko Aprcović, predsjednik Odbora 

Sanja Vlahović, saradnica u Odboru  
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Kratak opis aktivnosti 

Konferenciju je obilježila rasprava o evropskim principima javne 

uprave:  „Reforma javne uprave kao jedan od osnova politike 

proširenja“, zatim depolitizaciji i profesionalizaciji javne uprave kroz 

procedure zasnovane na zaslugama i učinku, odgovornosti i reviziji u 

javnoj upravi, kao i strategiji za borbu protiv korupcije u državnoj 

službi; twinning-u, pružanju podrške službenicima parlamenata i 

organima državne uprave u zemljama u procesu pristupanja 

Evropskoj uniji  kao i javnoj upravi otvorenoj za građane. 

Na skupu je govorio Ivan Brajović, predsjednik Skupštine Crne Gore, 

a  istom je predsjedavao gdin Ryszard Czarnecki, poslanik, 

potpredsjednik Evropskog parlamenta, dok je kopredsjedavajući bio 

poslanik Željko Aprcović, predsjednik Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu.    

 

Naziv aktivnosti 

Dvodnevna radionica na temu: „Uvođenje rodnog aspekta u 

zakonodavstvo - Skupština Crne Gore“ 

Datum 30. i 31. oktobra 2017. godine 

Mjesto Hotel Podgorica 

 

Organizator 

Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore i Misije OEBS-

a u Crnoj Gori, uz podršku ODIHR-a, a u cilju realizacije jedne od 

mjera utvrđene Planom aktivnosti za rodno osjetljivu Skupštinu 

2016-2018.  

Učesnici 

U radu dvodnevne radionice ispred Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu učestvovala je poslanica Marija Ćatović, dok su 

ispred Stručne službe Odbora prisustvovale: Slavica Mirković, 

sekretarka Odbora; Martina Drinčić i Danira Abdović, saradnice u 

Odboru. 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

Radionicu je vodila poslanica Nada Drobnjak, predsjednica Odbora 

za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore, dok je predstavnica 

OEBS-a bila Lana Ačkar, savjetnica za pitanja rodne ravnopravnosti. 

Prisustvovali su pojedini poslanici Skupštine Crne Gore, sekretari 

skupštinskih odbora i savjetnici u sekretarijatima odbora, načelnica 

Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska 

i manjinska prava  i savjetnica Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 

Crne Gore. 

Prezentacije: „Međunarodni standardi za rodnu ravnopravnost i 

rodno senzitivno zakonodavstvo“ i „Izrada analize zakonodavstva iz 

rodne perspektive“ predstavila je Sofija Mandić, ekspertkinja, nakon 

kojih je vođena rasprava. Na kraju prvog dana radionice odrađena je 

Studija slučaja Rodna analiza predloga zakona o uslugama, dok je 

drugog dana rada vođena  diskusija o institucionalizaciji rodno 

senzitivne analize zakonodavstva. Rasprava i diskusija rezultirale su 

usvajanjem zaključaka o narednim koracima. 
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Naziv aktivnosti Konferencija „Uloga Specijalnog  državnog  tužilaštva u borbi 

protiv korupcije i organizovanog kriminala“ 

Datum 6. novembar 2017. godine 

Mjesto 

 

Hotel Hilton, Podgorica 

 

 

 

Organizator Centar za demokratsku tranziciju (CDT), uz podršku Evropskog fonda 

za Balkan 

 

Učesnici 

Poslanik Radule Novović, član Odbora za politički sistem, pravosuđe i 

upravu 

Slavica Mirković, sekretarka Odbora.  

 

Kratak opis aktivnosti 

Cilj Konferencije bio je razmjena mišljenja o ulozi specijalnog 

tužilaštva u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Na ovaj 

način, dat je doprinos javnom dijalogu na ovu temu, koji je započeo 

prije više mjeseci kada su otvorene dileme o pravnom položaju i načinu 

organizacije Specijalnog državnog tužilaštva. 

Na Konferenciji su učestvovali predstavnici međunarodne zajednice, 

političkih partija, pravosudnih organa, državnih institucija, nevladinih 

organizacija i medija.  

 

 

 

 

 

 SEKRETARKA ODBORA                                                        PREDSJEDNIK ODBORA 

       Slavica Mirković                                  Željko Aprcović 

                                                      


