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Odbor za ljudska prava i slobode, kao stalno radno tijelo Skupstine Crne Gore, shodno ¢lanu 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore
,..razmatra predloge zakona, drugih propisa i opStih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra
i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana, prati ostvarivanje dokumenata, mjera i
aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike,
zaposljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa
standardima u evropskom zakonodavstvu; saraduje sa odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove
oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu
izvjestaja Viade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.”

Donosenje Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu predstavlja nastavak ve¢ uspostavljene prakse, zapocete
donosenjem Plana aktivnosti Odbora za period od decembra 2010. do oktobra 2011. godine, sa ciljem da se doprinese planskom, sistematskom i
koordinisanom djelovanju radi $to efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje nas o¢ekuju na putu evropskih integracija.

Polaze¢i od preporuka sadrzanih u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojenoj 16. marta 2017. godine i Nezvani¢nog radnog
dokumenta Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori (Non-paper) od novembra 2017. godine, Odbor za ljudska
prava i slobode ¢e i u 2018. godini nastaviti realizaciju aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Posebna paznja bi¢e posvecena pracenju realizacije obaveza utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i
24 kako bi, shodno svojoj nadleznosti, Odbor dao doprinos ispunjenju preporuka Evropske komisije i izgradnji efikasnih institucija i vladavini prava.

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu sa¢injen je na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, od novembra 2017. godine,
- Strategije za vjerodostojnu perspektivu proSirenja i poja¢ano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu, usvojene 6. februara 2018,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu.
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Plan Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu sadrzi 22 aktivnosti.

Plan aktivnosti sadrzi pregled predloga zakona ¢ije razmatranje je, shodno nadleznosti ovog radnog tijela, planirano tokom 2018. godine, a
¢ije utvrdivanje je planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu.

Planom su obuhvacena €etiri predloga zakona.

Takode, sadrzi i pregled izvjeStaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode
razmatra kao nadlezni odbor.

Planom je obuhvaceno 11 izvjeStaja (pet godiSnjih izvjestaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini i godi$nji izvjestaji
o0 radu i finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta koji su u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama duzni da
nadleznom radnom tijelu Skupstine do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, podnesu izvjestaj o radu sa izvjestajem o finansijskom poslovanju i
izvjestajem nezavisnog revizora).

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine,
moze traziti od drzavnog organa. Po ovom osnovu, planirano je razmatranje €etiri akta (tri strategije sa akcionim planovima za njihovo sprovodenje
kao i Zaklju¢na zapaZzanja Komiteta UN za prava djeteta o Drugom i Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima
djeteta).

U skladu sa Akcionim planom za jaanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine utvrdeno je praéenje realizacije Zaklju¢aka Skupstine,

donesenih povodom razmatranja:

- Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu,

- IzvjeStaja o stanju zaStite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu,

- Izvjestaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini,

- Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2016. godinu,

- Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu,

- Izvjestaja o ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica lienih slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija,

- Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i

- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama.

Takode, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika SkupStine planirana su dva kontrolna saslusanja, a u skladu sa ¢lanom 73 dva konsultativna
saslusanja. Planirana je i jedna tematska sjednica i jedna konferencija.

Planirane su dvije posjete Odbora- Parlamentu Republike Slovenije (Komisiji za peticije, ljudska prava i jednake moguénosti) i
Ombudsmanu Republike Slovenije i posjeta Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u (Odjeljenju 27+).

Odbor, shodno ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih drzava i
radnim tijelima parlamentarnih skupstina medunarodnih organizacija i drugim medunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i
znanja vaznih za proces evropskih integracija.
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Osvrt na stanje u Crnoj Gori i ostalim zemljama Zapadnog Balkana dat je u Strategiji za vjerodostojnu perspektivu proSirenja i pojacano
angaZovanje EU na Zapadnom Balkanu, usvojenoj 6. februara 2018. godine.

U ovoj Strategiji Evropska komisija je najavila Sest vodecih inicijativa- posebnih akcija koje ¢e Evropska unija preduzeti narednih godina
kako bi podrzala transformacijske napore Zapadnog Balkana u oblastima od zajedni¢kog interesa. Te vodece inicijative su usmjerene na posebne
oblasti od zajedniCkog interesa: vladavinu prava, bezbjednost i migracije, socio-ekonomski razvoj, saobracajno i energetsko povezivanje, digitalnu
agendu, pomirenje i dobrosusjedske odnose. U ovim oblastima predvidene su konkretne akcije u periodu od 2018. do 2020.

U svom govoru o stanju u Uniji u 2017. godini predsjednik Evropske komisije Zan-Klod Junker je izjavio: ,, ko Zelimo vecu stabilnost u
nasem susjedstvu, onda moramo da odrzimo vjerodostojnu perspektivu prosirenja za Zapadni Balkan. Jasno je da nece biti daljeg prosirenja tokom
mandata ove Komisije i ovog Parlamenta. Nijedan kandidat nije spreman. Ali nakon toga, Evropska unija ée imati vise od 27 ¢lanica. Kandidati za
pristupanje moraju u pregovorima dati najveci prioritet vladavini prava, pravosudu i osnovnim pravima. “

U Strategiji se navodi da ¢e zemlje Zapadnog Balkana mo¢i da se pridruze Evropskoj uniji kada ispune kriterijume iz ¢lana 49 Ugovora
o Evropskoj uniji, uklju¢ujuéi i kriterijume iz Kopenhagena. Iako nijedna zemlja danas ne ispunjava ove Kriterijume, region je znatno
napredovao od kraja devedesetih. Sve u svemu, znacajan napredak je ostvaren kako u reformama, tako i u prevazilaZenju razarajuceg nasljeda rata
i sukoba. Medutim, kako bi zemlje ispunile sve uslove za ¢lanstvo i oja¢ale svoje demokratije, neophodne su sveobuhvatne i ubjedljive reforme
u kljuénim oblastima, a narocito u oblasti vladavine prava, konkurentnosti, regionalne saradnje i pomirenja.

Takode se navodi da sprovodenje reformi u oblasti vladavine prava, osnovnih prava i dobrog upravljanja ostaje najvaznije pitanje za
Zapadni Balkan. To je klju¢no mjerilo na osnovu kojeg ¢e EU procjenjivati izglede ovih zemalja. Ovaj region mora snaznije i vjerodostojnije
prihvatiti ove osnovne vrijednosti EU. Njihovo nepostovanje takode odvraca investicije i trgovinu. Jafanje vladavine prava nije samo
institucionalno pitanje. Ono zahtijeva drustvenu transformaciju.

Ocjenjuje se i sledece: ,,Osnovna prava su u velikoj mjeri zagarantovana zakonodavstvom zemalja Zapadnog Balkana, ali je potrebno
viSe uciniti kako bi se osiguralo da se u praksi potpuno primjenjuju. Narodito je potrebno usmjeriti se na zastitu slobode izraZavanja i nezavisnost
medija kao stuba demokratije. Neophodni su odlucni napori za zastitu manjina i borbu protiv diskriminacije, naroclito Roma, Cije socijalno
ukljucivanje treba snaznije promovisati, kao i LGBTI zajednice. Takode je neophodno obezbijediti ravnopravnost Zena i muskaraca, a potrebno
Je rijesiti i pitanje nasilja u porodici. “

U narednim godinama sve zemlje Zapadnog Balkana ¢e imati priliku da krenu naprijed na putu ka EU na osnovu svojih sopstvenih zasluga
i brzinom kojom ih postiZu. Crna Gora i Srbija su trenutni predvodnici u procesu. Albanija i Biv§a Jugoslovenska Republika Makedonija ostvaruju
znacajan napredak na svom evropskom putu i Komisija je spremna da pripremi preporuke za otvaranje pregovora o pristupanju, na 0Snovu ispunjenih
uslova. Komisija ¢e poceti sa izradom MiSljenja o zahtjevu za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine nakon $to dobije sveobuhvatne i kompletne odgovore
na Upitnik. Uz trajne napore i angazovanje, Bosna i Hercegovina bi mogla postati kandidat za pristupanje. Kosovo ima priliku da postigne odrziv
napredak sprovodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i da ubrza svoj put ka EU kada objektivne okolnosti to dozvole. Kosovo ¢e takode
imati znacajne koristi od kona¢nog sporazuma o normalizaciji sa Srbijom.

Strategija naglasava da lideri moraju da preuzmu punu odgovornost i da vode svojim primjerom. Moraju izbjegavati i osudivati sve
izjave ili djelovanja koja bi mogla podsta¢i meduetnicke tenzije i moraju se aktivno suprostavljati nacionalistickim narativima. U EU nema mjesta
zapaljivoj retorici, a jo§ manje velicanju ratnih zlo€inaca, sa bilo koje strane.

Strategija isti¢e i potrebu da EU spremno doceka nove ¢lanice kada one budu ispunile Kriterijume.
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POLAZECI OD:

1) REZOLUCIJE EVROPSKOG PARLAMENTA O CRNOJ GORI, USVOJENE 16. MARTA 2017. GODINE u kojoj:
1ZVOD iz Rezolucije:

,, Evropski parlament:

pozdravija kontinuirani napredak u integraciji Crne Gore; pozdravija cinjenicu da je Crna Gora ostvarila postojan napredak u
pregovorima o pristupanju, napominjuci da je do sada otvoreno 26 pregovarackih poglavija, a dva su privremeno zatvorena, poziva Savjet
da ubrza pregovore sa Crnom Gorom;_podsti¢e otvaranje i zatvaranje dodatnih poglavlja u pregovorima o pristupanju 2017. godine;
pohvaljuje crnogorsku Viadu za donosenje Programa pristupanja Crne Gore EU za period 2017. — 2018.; podsti¢e Crnu Goru da ubrza
tempo reformi, poveéa svoje napore u pogledu ispunjavanja svih referentnih mjerila i da nastavi fokusiranje na bitne djelove pristupnog
procesa; podsjeéa da je kljuéno ostvariti konkretne rezultate sa snaZnim i odriivim sprovodenjem, narocito u_oblasti vladavine prava,
pravde i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala;

i dalje je duboko zabrinut zbog polarizovane klime u toj zemlji i opozicionog bojkota parlamentarnih aktivnosti; poziva opoziciju da iskoristi
ponudu crnogorskog premijera za ucesée u Viadi u zamjenu za zavrSetak bojkota; ponovo istice potrebu da sve politicke snage ponovo
zapocnu konstruktivni dijalog i saradnju u okviru crnogorskog Parlamenta; poziva na dalje jalanje parlamentarnog nadzora nad
pristupnim procesom i kapaciteta za budietski nadzor; pohvaljuje Parlament zbog toga Sto i dalje pokazuje visok nivo transparentnosti,
izrazava zabrinutost zbog nesrazmjerne upotrebe policijske sile tokom protesta protiv viade; kontinuirano insistira na potrebi za
adekvatnim_pracenjem _afere ,Snimak”; poziva na poboljSanje parlamentarnog nadzora sprovodenja mjera za borbu protiy
organizovanog kriminala i korupcije;

pozdravija poboljsanje pravnog okvira za borbu protiv trgovine ljudima; medutim istice da je potrebno poboljSanje u pogledu identifikacije
Zrtava trgovine ljudima i njihovoq pristupa pomodéi, naknadama i mjerama zastite;

primjecuje odredeni napredak u poboljsanju polozaja manjina, ukljucujuci dovrsavanje nekoliko zakonodavnih reformi radi dodatnog
uskladivanja sa evropskim i medunarodnim standardima ljudskih prava; pozdravija donosenje Strategije i Akcionog plana za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana za period 2016. — 2020.; poziva da se tom Akcionom planu dodijele adekvatna sredstva kako bi se mogao
sprovesti na odgovarajudi nadin; izrazava zabrinutost zbog dvostruke diskriminacije sa kojom se suocavaju Romkinje te u pogledu pristupa
Roma, egipatske manjine i Askalija zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, stanovanju i zaposljavanju, podsti¢e nadleina tijela da nastave
ulagati viSe napora u zastitu prava pripadnika LGBTI zajednice; poziva nadleina tijela da preduzmu dodatne napore za podizanje nivoa
svijesti protiv diskriminacije u opstoj javnosti,; i dalje je zabrinut zbog toga §to osobama s invaliditetom jos uvijek nije omogucen pristup
vecini javnih zgrada, ukljucujuci bolnice i univerzitete, te da je broj zaposlenih osoba s invaliditetom i dalje vrlo ogranicen; poziva na dalje
mjere zastite kako bi se zastitio multietnicki identitet podrucja Boke Kotorske,
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18. poziva na dodatno jacanje institucija za ljudska prava, ukljucujuéi ZaStitnika ljudskih prava i sloboda i Ministarstve za ljudska i
manjinska prava i smatra da bi se njihovo znanje 0 medunarodnom i evropskom pravu i standardima o ljudskim pravima trebalo
poveéati; izrazava zabrinutost zbog nedostatka jedinstvenog pristupa i blagih kazni za krsenje ljudskih prava;

19. i dalje je zabrinut zbog stalno prisutnog rodno zasnovanog porodicnog i seksualnog nasilja, izostanka krivicnog gonjenja i odgovarajucih
osuda pocinilaca u skladu sa medunarodnim normama i zbog nedjelotvornog pruzanja podrske i zastite zrtvama, poziva na donoSenje
mjera _kojima ce se uspostaviti odgovarajuce sluZbe za zaStitu, unaprijediti relevantna meduinstitucionalna koordinacija, djelotvorno
iskoristiti nova jedinstvena baza podataka o slucajevima porodi¢nog nasilja, te sprovesti Strategija o zastiti od nasilja U porodici za period
2016. — 2020.; naglasava vaznost obrazovanja i osposobljavanja zaposlenih u drzavnim institucijama za rad sa zrtvama; poziva nadleZna
tijela da obezbijede ispravnu zastitu, dugorocan smjeStaj, finansijsku podrSku i obrazovne programe za Zrtve prisilnih brakova, kao i
efikasno gonjenje i kaZnjavanje pocinilaca; istice vaznost podsticanja zastupljenosti Zena u politici, ukljucujuci na kljucnim pozicijama za
donosenje odluka, kao i njihov pristup trzistu rada i bolju zastupljenost na njemu, poziva na razvoj javne politike koja pomaze u
uspostavljanju ravnoteze izmedu posla i porodice; prima k znanju kontinuirano sprovodenje Akcionog plana za rodnu ravnopravnost za
period 2013. — 2017.; podstic¢e nadlezna tijela da obezbijede dovoljno sredstava za njegovo sprovodenje; napominje da postoje izazovi u
koordinacijskim politikama koje se odnose na djecu i da je nasilje nad djecom i dalje problem;

20. poziva crnogorska nadleZna tijela da preduzmu odgovarajuée mjere za sprecavanje nasilja nad djecom, trqovine ljudima i prisilnih
djecjih brakova, koje i dalje prijavijuju nevladine organizacije;

21. naglaSava potrebu da se stalno i ozbiljno radi na uskladivanju crnogorskog pravnog sistema sa medunarodnim pravnim standardima
za ljudska prava i slobode osoba sa invaliditetom, kako bi se obezbijedilo da se poStuju nacela vladavine prava, ustavnosti i zakonitosti;

30. napominje da je javna potrosnja za obrazovanje i dalje na nizem nivou od prosjeka u EU; naglaSava potrebu da se uvedu neophodne mjere,
narodito u pogledu rane brige o djeci i predskolskog obrazovanja, u kojem ucestvuje razocaravajuée mali broj djece i koji je daleko ispod
cilja EU od 95 % djece do 2020. godine; smatra da je posebnu paZnju potrebno obratiti na nedostatak pristupa osoba s invaliditetom
nekim javnim univerzitetima, |

2) STRATEGIJE ZA VJERODOSTOJNU PERSPEKTIVU PROSIRENJA I POJACANO ANGAZOVANJE EU NA ZAPADNOM
BALKANU, usvojene 6. februara 2018. godine u kojoj se navodi:

“ Osnovna prava su u velikoj mjeri zagarantovana zakonodavstvom zemalja Zapadnog Balkana, ali je potrebno vise uciniti kako bi se
osiguralo da se u praksi potpuno primjenjuju. Narodito je potrebno usmjeriti se na zastitu slobode izraZavanja i nezavisnost medija kao stuba
demokratije. Neophodni su odluéni napori za zaStitu manjina i borbu protiv diskriminacije, narocito Roma, Cije socijalno ukljulivanje treba
snaZnije promovisati, kao i LGBTI zajednice. Takode je neophodno obezbijediti ravnopravnost Zena i muskaraca, a potrebno je rijesiti i pitanje
nasilja u porodici. “ (str. 4 i 5 Strategije)
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ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE CE,

uzimajuéi u obzir preporuke sadrZane u ovim dokumentima, kao i nalaze i preporuke sadrZzane u Nezvani¢nom radnom dokumentu

Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, od novembra 2017. godine,

a u cilju daljeg snazenja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu pazZnju u ovoj

godini posvetiti aktivnostima i nadleznim institucijama koje treba da obezbijede veéu efikasnost u oblasti: zaStite od diskriminacije,
prevencije torture, zastite prava lica liSenih slobode, zastite licnih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na prava
djece sa te§Sko¢ama u razvoju i zastitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta,

YV VYV

YVVVVY

zbog ¢ega ¢e u Planu aktivnosti za 2018. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

implementaciju doneSenih zakona, jacanjem kontrolne uloge Odbora (€l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

zastitu od diskriminacije,

prevenciju torture i drugih oblika necovje¢nog, surovog ili poniZavajuceg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog
komiteta za spre¢avanje mucenja i neCovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT),

zaStitu prava lica liSenih slobode;

zaStitu licnih podataka;

zastitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju;

zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i

intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda,
savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim ja¢anjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj
saradnji i nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajué¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i u¢e$¢em ¢lanova
Odbora na seminarima, konferencijama i drugim medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa
¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore.
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PREGLED PLANIRANIH AKTIVNOSTI

23. Pravosude i
temeljna prava

u 2017. godini
sa Izvjestajima o radu i
finansijskom poslovanju
manjinskih savjeta
za 2017.
Pracenje realizacije Zakljucka
Skupstine Crne Gore, donesenog
povodom razmatranja IzvjeStaja o
razvoju i zastiti prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u
2016. godini,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu
CG*,
broj 37/17

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Savjeta Evrope. Podzakonski akti za njegovu implementaciju jos nijesu usvojent,
a kapaciteti MLjMP-a treba da se ojacaju kako bi se osigurala efikasna primjena
nove procedure raspodjele sredstava za manjine.

Uprkos odredenom napretku u pogledu Roma koji zive u Crnoj Gori, ukljucujuci
u oblasti pristupa zdravstvenim uslugama i stambene situacije romskih interno
raseljenih lica, Romi i dalje ostaju najugrozenija i najdiskriminisanija zajednica
u razlicitim oblastima Zivota, pri cemu su Romkinje izlozene dvostrukoj
diskriminaciji. Pristup Roma zapoSljavanju je veoma nizak, a stope napustanja
Skole ostaju visoke i nije posvecena dovoljna paznja obrazovanju za odrasle.
Medu glavnim izazovima koje treba rijesiti u bliskoj buducnosti su i stambeni
uslovi domicilnih Roma, rizik od iseljenja u odredenim opstinama i ucesce Roma
u lokalnoj samoupravi. Ne postoji pravilnik o procedurama iseljenja. Potrebno

je dodatno uloziti napore u vezi sa zastitom i promocijom romskog jezika i

institucionalizacijom posrednika u oblastima zdravstva, obrazovanja i
zaposljavanja. (str.11)

razvoju i
zastiti
prava

manjinskih

naroda i
drugih

manjinskih

nacionalnih

zajednica u
2017.
godini

(I kvartal
2018.)

REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK 1Z TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Predlog
U aprilu je Skupstina usvojila novi Zakon o manjinama koji bi trebalo da Ziazkkﬂqrio
Ljudska prava i Predlog zakona o izboru, eliminiSe rizik od sukoba interesa u procesu dodjele sredstava manjinama i upotrebi i 11 kvartal
1. zaStita manjina upotrebi i javhom isticanju doprinese da cijeli okvir bude uskladen sa preporukama Venecijanske komisije Javnom 2018.
nacionalnih simbola Savjeta Evrope. Podzakonski akti za njegovu implementaciju jos nijesu usvojeni, isticanju
. . . Ll . . ., nacionalnih
23. Pravosude i a kapaciteti MLjMP-a treba da se ojacaju kako bi se osigurala efikasna primjena simbola
temeljna prava nove procedure raspodijele sredstava za manjine. (str.11) utvrden na
47. sjednici
Vlade CG,
2.11.2017.
godine, ali
jos nije
dostavljen
Skupstini
IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava | U aprilu je SkupStina usvojila novi Zakon o manjinama koji bi trebalo da
Ljudska prava i manjinskih naroda i drugih eliminiSe rizik od sukoba interesa u procesu dodjele sredstava manjinama i 11 kvartal
2. zastita manjina | manjinskih nacionalnih zajednica | doprinese da cijeli okvir bude uskladen sa preporukama Venecijanske komisije | lzvjestaj o 2018.
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povodom razmatranja Izvjestaja o
radu Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za 2016. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu
CG“,
broj 30/17

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

dodatne tri osobe. MLJMP treba da poboljsa svoje stratesko planiranje i da se bolje
pozabavi potrebom za obukama zaposlenih o standardima ljudskih prava. Takode, i dalje
treba da uspostavi jace i transparentnije procedure za dodjelu i upravljanje sredstvima za
manjine i za vjerske zajednice, ukljucujuci i uspostavljanje mehanizama unutrasnje
kontrole. Sto se tice Zastitnika, moze se primjetiti kontinuirano poboljSanje njihovog rada
u nekoliko aspekata: vidljivosti, terenske aktivnosti, kao i efikasnosti i produktivnosti u
pogledu obrade primljenih zalbi i davanja preporuka. Sve veci broj slucajeva prijavljenih
Zastitniku potvrduju porast povjerenja javnosti u instituciju. Uloga Zastitnika postala je

Jjos vidljivija u borbi protiv diskriminacije. Saradnja sa OCD ostaje pozitivna, medutim, i

dalje je potreban sistematski i planski pristup konsultacijama s OCD. Uprkos ovim
poboljsanjima i povecanju broja zaposlenih u proslosti, kapaciteti sektora koji se bave
ljudskim pravima i antidiskriminacijom moraju biti poboljsani kako bi im se omogucilo
efikasno rjesavanje podnesenih Zalbi.

Dodatno, i dalje je potrebno poboljsati meduinstitucionalnu saradnju izmedu Zastitnika,
MLIMP-a i skupstinskog Odbora za ljudska prava. Finansijska sredstva obezbjedena
objema institucijama nijesu dovoljna da im omoguce efikasno izvrsavanje zadataka. (str.8)
Sto se tice antidiskriminacije, izmjene Zakona o zabrani diskriminacije sa ciljem
usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU usvojene su u junu, dok su predmeti u sudu i
dalje rijetki. Cini se da je najveci stepen diskriminacije prisutan u oblasti zaposljavanja
prema kriterijumu politicke pripadnosti. Poboljsao se rad Institucije Zastitnika u ovoj
oblasti, ali njegovi kapaciteti treba da se dodatno ojacaju. Napravljen je napredak ka
kriminalizaciji rasistickog i govora mrznje novim izmjenama Krivicnog zakonika iz jula
2017, dok broj gonjenja ostaje nizak. Sto se tice prava djeteta, jos uvijek treba da se usvoje
izmjene Porodicnog zakona koje se odnose na pravnu definiciju djeteta. Institucija
Zastitnika nastavila je sa svojim aktivnostima podizanja svijesti u ovoj oblasti. Ostaju
izazovi u koordiniranju politika u vezi sa djecom, jer nijedno ministarstvo nema ukupnu
odgovornost. Organizacije civilnog drustva i dalje prijavijuju prosjacenje djece, kao i
prisilne brakove. | dalje postoji zabrinutost zbog nasilja nad djecom, kao i zbog visoke
drustvene tolerancije prema fizickom kazZnjavanju djece, i postupanja prema
maloljetnicima u zatvorima. Crna Gora mora da pokaze proaktivniji pristup u ovoj oblasti.
(str.10)

REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ y NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA 1 PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK 1Z TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Jos uvijek treba poboljsati sveukupnu svijest institucija i pravosuda o pravima zasticenim
EKLJP-om, njihovoj spremnosti da primjenjuju standarde u svakodnevnoj praksi i kvalitet
obrazlozenja odluka, ukljucujuci i one Ustavnog suda. Crna Gora je svjesna situacije i u
Izvjeitaj o radu Zatitnika tok'u jg_nekc_)liko aktivqosti u ovoj oblasti, ukIjuéuijJéi izg(adnju kapaci_te_ta u pravosudu i
. : . objavljivanje odabranih predmeta ESLIP-a na pocetnoj internet stranici Vrhovnog suda.
ljudskih prava i sloboda (str.8)
Ljudska prava i Crne GOI’? za Sto se tice promovisanja i sprovodenja ljudskih prava, dvije glavne institucije u ovoj
zaStita manjina 2017. godinu oblasti, Ministarstvo za ljudska prava i manjine (MLiMP) i Zastitmik nastavili su da
3. dobijaju EU i medunarodnu pomo¢, u cilju jacanja svojih kapaciteta i tako budu u
23. Pravosude i Pracenje realizacije Zakljucka mogucnosti da ispune svoj mandat. Medutim, kapaciteti MLiMP-a i dalje su ograniceni. 11 kvartal
temeljna prava Skupétine Crne Gore, donesenog MLMP je poceo da se bavi ovim nedostacima i planira da poveca svoje osoblje od 25 sa 2018,
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23. Pravosude i
temeljna prava

2018. godinu

REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ i NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Ljudska prava i IzvjeStaj o stanju zastite li¢nih Po pitanju zastite licnih podataka, izmjene Zakona o zastiti podataka o licnosti
zaStita manjina podataka i stanju u oblasti vezane za video nadzor su usvojene u martu. Nastavljene su aktivnosti na
4, pristupa informacijama za izgradnji kapaciteta u cilju jacanja Agencije za zastitu licnih podataka i
23. Pravosude i 2017. godinu slobodan pristup informacijama, a do kraja juna zaposleno je devet novih 11 kvartal
temeljna prava sluzbenika. Jos nije zapocet rad na usaglasavanju zakonodavnog okvira, 2018.
Pracenje realizacije Zakljucka ukljucujuci i Zakon o zastiti podataka o licnosti s novom pravnom tekovinom u
Skupétine Crne Gore, donesenog | 0voj oblasti. (str.9)
povodom razmatranja Izvjestaja o U aprilu su usvojene izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu
stanju zastite liénih podataka i informacijama, uskladivanjem sa Direktivom o ponovhom koristenju
stanju u oblasti pristupa informacija javnog sektora, kako je revidirano Direktivom 2013/37/EU. Dok se
informacijama za 2016. godinu, od izmjena ocekuje da ubrzaju postupak dobijanja informacija, postoji
objavljenog u ,,Sluzbenom listu zabrinutost zbog poveéanog trenda proglasavanja informacija povjerljivim od
CG*, strane viasti, ¢ime ih iskljucuje iz opsega primjene Zakona. (Str. 7)
broj 30/17
(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)
Ljudska prava i Strategija manjinske politike
5. zastita manjina | 2018-2023. s Akcionim planom za Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 2. Il kvartal
sprovodenje Strategije, za 2018.
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23. Pravosude i
temeljna prava

za 2017. godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

nezavisnost. Kasnjenja u istrazivanju i procesuiranju slucajeva navodnog nasilja od strane
sluzbenika za sprovodenje zakona koja i dalje traju, ukljucujucii one koji su se desili tokom
opozicionih protesta u oktobru 2015, pokazuju teskoce u iskorjenjivanju zlostavljanja i
uspostavljanju evidencije o odvracajucim sankcijama. Isto vazi i za slucajeve nasilja u
zatvorima. U odnosu na slucajeve policijskog nasilja tokom protesta u oktobru 2015.
otvoreno je 13 slucajeva, od kojih osam pocinioca jos nije identifikovano. Optuznice su
podignute u dva slucaja za koja su sudenja u toku. U posebnom slucaju komandant policije
Jje osuden pravosnaznom presudom na 5 mjeseci zatvora zbog neposStovanja obaveze
pokretanja istrage o ovim dogadajima. U julu je Ustavni sud donio odluke u tri slucaja
kojim se utvrduje nedostatak djelotvornih istraga u vezi sa necovjecnim postupanjem
sluzbenika policije tokom pomenutih protesta. Istrazivanje ovih slucajeva otezava
nemogucnost identifikovanja oficira koji su nosili maske tokom akcije. Izmjene Zakona o
unutrasnjim poslovima koje su jos u pripremi predvidaju da se rijesi ovaj problem. Takode,
aktivnosti pravosuda u slucajevima nasilja u zatvoru tokom 2015. jos uvijek su u toku,
izuzev jednog slucaja u kojem je sluzbenik Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija osuden
na pet mjeseci zatvora u martu zbog nanosenja teske tjielesne povrede zatvoreniku.

Sto se tice zatvorskog sistema, materijalni uslovi nastavijaju da se poboljsavaju kroz male
obnove objekata, ali su sveukupno losi. Isto vazi i za medicinsku podrsku i uslove rada
osoblja. U junu usvojeno je novo Uputstvo o zdravstvenoj zastiti pritvorenika i zatvorenika
u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, koje, izmedu ostalog, propisuje proceduru
inicijalne medicinske kontrole pri prijemu i poboljsano vodenje medicinske evidencije. 1
dalje ima nedostataka u oblasti rehabilitacije i resocijalizacije. Predvidena je obnova
zatvora u Bijelom Polju i pritvorskih prostorija u nekoliko opstina, kao i planovi za
posebnu ustanovu za zdravstveno zdravlje u okviru Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija.
(str.8i9)

REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ y NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA 1 PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK 1Z TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA S]EPNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Ljudska pravai | IzvjeStaj o radu Fonda za zastitu i
zaStita manjina ostvarivanje manjinskih prava Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 2.

6. za 2017. godinu - Il kvartal
23. Pravosude i Pracenje realizacije Zakljucka 2018.
temeljna prava Skupstine Crne Gore, donesenog

povodom razmatranja IzvjeStaja o
radu Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava za
2016. godinu, objavljenog u
»Sluzbenom listu CG*, broj 91/17
(¢lan 162 Poslovnika-kontrolna uloga)
Crna Gora je nastavila da radi u cilju potpunog sprovodenja svih preporuka Evropskog
komiteta za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja (CPT).
Ljudska prava i Godisnji izvjestaj Nacionalnog Nas‘{onqlni prever?tivni mehgnizam ;fuchionis“e kc_zo _poseban odsjek u _nadlezvnosrti 11 kvartal
zastita manjina mehanizma za prevenciju torture Zastitnika. Njegovi kapaciteti su ojacani, a rezultati njegovog rada pokazuju sve vecu 2018.
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temeljna prava

ministra zdravlja, ministra

prosvjete, ministra pravde,
ministra za ljudska i manjinska

prava, ministra finansija i

ministra unutra$njih poslova na

temu:

“Implementacija Akcionog plana

za sprovodenje Strategije za
prevenciju i zaStitu djece od

nasilja od 2017-2021. i aktivnosti

preduzete na implementaciji
preporuka iz Izvjestaja o
evaluaciji sistema za pracenje

stanja djecjih prava u Crnoj Gori
za period 2014-2017. koju je, na

zahtjev UNICEF-a, pripremila
Coram International at Coram
Children’s Legal Centre”

(¢lan 73 Poslovnika Skupstine)

ukupnu odgovornost. Organizacije civilnog drustva i dalje prijavijuju
prosjacenje djece, kao i prisilne brakove. I dalje postoji zabrinutost zbog nasilja
nad djecom, kao i zbog visoke drustvene tolerancije prema fizickom kaznjavanju
djece, i postupanja prema maloljetnicima u zatvorima. Crna Gora mora da
pokaze proaktivniji pristup u ovoj oblasti. (str.10)

REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK 1Z TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA

Ljudska prava i Medunarodna aktivnost
zaStita manjina Posjeta Parlamentu Republike

8. Slovenije (Komisiji za peticije, 11 kvartal
23. Pravosude i ljudska prava i jednake - 2018.
temeljna prava mogucénosti) i Ombudsmanu

Republike Slovenije,
radi razmjene iskustava

Ljudska prava i Konsultativno saslu$anje Sto se tice prava djeteta, jos uvijek treba da se usvoje izmjene Porodicnog
zaStita manjina Zastitnika ljudskih prava i zakona koje se odnose na pravnu definiciju djeteta. Institucija Zastitnika

9. sloboda Crne Gore, ministra nastavila je sa svojim aktivnostima podizanja svijesti u ovoj oblasti. Ostaju 11 kvartal
23. Pravosude i rada i socijalnog staranja, izazovi u koordiniranju politika u vezi sa djecom, jer nijedno ministarstvo nema 2018.
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REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK 1Z TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Ljudska prava i
zaStita manjina | Razmatranje (radi upoznavanja)
Zaklju¢nih zapaZanja Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 9. 11 kvartal
10. 23. Pravosudei | Komiteta UN za prava djeteta o 2018.
temeljna prava Drugom i Trecem periodi¢nom
izvjeStaju Crne Gore o primjeni
Konvencije UN o pravima djeteta
(sjednica Komiteta UN planirana
14.maja-1. juna 2018. godine)
11 Ljudska pravai | Posjeta Dnevnom centru za djecu | Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o ostvarivanju prava o0soba sa
) zaStita manjina | sa smetnjama u razvoju i osobe sa | invaliditetom sa medunarodnim standardima, posebno Konvencije UN o 111 kvartal
invaliditetom u NikSi¢u pravima osoba s invaliditetom, sporo napreduje. Uprkos usvajanju Analize 2018.

23. Pravosude i
temeljna prava

(Odjeljenje 27+)

uskladenosti zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije osoba sa
invaliditetom u 2016. do sada su usaglaSena samo Cetiri zakona. Ne postoji jasan
budzet koji je dodijeljen za implementaciju strateskog i pravnog okvira u ovoj
oblasti. Crna Gora i dalje treba da obezbjedi redovnu i odrZivu finansijsku
podrsku  organizacijama osoba sa invaliditetom, poboljsa mehanizme
konsultacija s osobama sa invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija
i da usvoji sveobuhvatnu strategiju deinstitucionalizacije, kao i sveobuhvatnu
strategiju o pristupacnosti. Potrebno je da se nastavi s prilagodavanjem javnih
zgrada potrebama osoba sa smanjenom pokretljivoscu. Crna Gora takode treba
da isprati preporuke iz posmatrackog izvestaja OEBS/ODIHR-a iz 2016. u
pogledu pristupacnosti birackih mjesta osobama sa invaliditetom. Rad na
izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji je odlozen, a usvajanje,
prvobitno predvideno 2016, sada je planirano 2018. Pitanje Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i adekvatno troSenje sredstava takode treba da se
rijesi u saradnji sa relevantnim akterima. (str.10 i 11)
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REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ y NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23124 | ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Sto se tice zatvorskog sistema, materijalni uslovi nastavijaju da se poboljsavaju | Predlog
Ljudska prava i Predlog zakona o izmjenama i kroz male obnove objekata, ali su sveukupno losi. Isto vazi i za medicinsku zakona o
zaStita manjina dopunama Zakona o izvrSenju podrsku i uslove rada osoblja. U junu usvojeno je novo Uputstvo o zdravstvenoj :Zggeﬂﬁ?nia
12. uslovne osude i kazne rada u zastiti pritvorenika i zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija, koje, Zakgna o 11 kvartal
23. Pravosude i javnom interesu izmedu ostalog, propisuje proceduru inicijalne medicinske kontrole pri prijemu izviSenju 2018.
temeljna prava i poboljsano vodenje medicinske evidencije. I dalje ima nedostataka u oblasti | yslovne
rehabilitacije i resocijalizacije. Predvidena je obnova zatvora u Bijelom Polju i | osude i
pritvorskih prostorija u nekoliko opstina, kao i planovi za posebnu ustanovu za | Kazne rada
zdravstveno zdravlje u okviru Zavoda za izvrsSenje krivicnih sankcija. (str.9) u . javnom
interesu
(1 kvartal
2018.)
Ljudska prava i Konsultativno saslu$anje
za§tita manjina ministra pravde, ministra
unutras$njih poslova i direktora
23. Pravosude i Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
13 temeljna prava sankcija na temu:
' » Stanje u zatvorskom i
pritvorskom sistemu Crne Gore“
Pracenje realizacije Zakljucka 1V kvartal
Skupstine Crne Gore, donesenog 2018.

povodom razmatranja Godi$njeg
izvjesStaja Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za
2016. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu
CG*,
broj 52/17 i Zakljucka Skupstine
Crne Gore, donesenog povodom
razmatranja Izvjestaja o
ostvarivanju prava mentalno
oboljelih lica lisenih slobode,
smjestenih u Zavodu za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, objavljenog u
»Sluzbenom listu CG*, broj 16/18
(¢lan 73 Poslovnika Skupstine
Crne Gore)

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 7.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu

REDNI | - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ i NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA [ PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23124 | ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Strategija
za  borbu
Ljudska prava i Strategija za borbu protiv Crna Gora takode treba da usvoji mjere za borbu protiv stereotipa i | Protiv IV kvartal
14. zaitita manjina trgovine ljudima za period diskriminatornih praksi, trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije i da | trgovine 2018.
2019-2024. godine s Akcionim omogudi okruZenje za politicko ucesce i obrazovanje Zena, ekonomsko Ijgglon;a a
23. Pravosude i planom, za 2019. godinu osnazivanje i da se pozabavi potrebama zZena koje se suocavaju sa visestrukom 2019_2024'
temeljna prava diskriminacijom. (str.10) godine s
Akcionim
planom, za
2019.
godinu
(IV kvartal
2018.
Tematska sjednica: Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o ostvarivanju prava 0soba sa 1V kvartal
Prava lica sa invaliditetom invaliditetom sa medunarodnim standardima, posebno Konvencije UN o 2018.
Ljudska prava i u Crnoj Gori pravima osoba s invaliditetom, sporo napreduje. Uprkos usvajanju Analize
15. - Pracdenje realizacije Zaklju¢ka | uskladenosti zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije osoba sa

zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Skupstine Crne Gore, donesenog
povodom usvajanja Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa

invaliditetom, objavljenog u
“Sluzbenom listu CG”, broj 35/15
i
Zakljucka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom usvajanja
Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 nevladinim
organizacijama, objavljenog u
“Sluzbenom listu CG”, broj 37/17

invaliditetom u 2016. do sada su usaglasena samo Cetiri zakona. Ne postoji jasan
budzet koji je dodijeljen za implementaciju strateSkog i pravnog okvira u ovoj
oblasti. Crna Gora i dalje treba da obezbjedi redovnu i odrzivu finansijsku
podrsku organizacijama osoba sa invaliditetom, poboljSa mehanizme
konsultacija s osobama sa invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija
i da usvoji sveobuhvatnu strategiju deinstitucionalizacije, kao i sveobuhvatnu
strategiju o pristupacnosti. Potrebno je da se nastavi s prilagodavanjem javnih
zgrada potrebama osoba sa smanjenom pokretljivoscu. Crna Gora takode treba
da isprati preporuke iz posmatrackog izvestaja OEBS/ODIHR-a iz 2016. u
pogledu pristupacnosti birackih mjesta osobama sa invaliditetom. Rad na
izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji je odloZen, a usvajanje,
prvobitno predvideno 2016, sada je planirano 2018. Pitanje Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i adekvatno troSenje sredstava takode treba da se
rijesi u saradnji sa relevantnim akterima. (str.10 i 11)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu

REDNI | - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ ) NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BROJ OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23124 | ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Ljudska prava i Kontrolno saslusanje
zastita manjina predstavnika nadleznih organa,
ucesnika Prve zajednicke sjednice
23. Pravosude i Odbora za ljudska prava i
temeljna prava slobode i Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i Vidjeti nalaze i preporuke za aktivnost 11.
16. prostorno planiranje na temu IV kvartal
»Sprovodenje Zakljucka sa 2018.
konsultativnog saslu§anja dva
Odbora iz februara 2018. godine
povodom realizacije standarda
pristupacnosti fizickog okruZenja,
prevoznih sredstava,
informaciono- komunikacionih
tehnologija, javnih objekata i
usluga“
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)
Vlasti su nastavile da pokazuju sveukupnu otvorenost u pogledu promovisanja
Ljudska prava i Strategija za unapredenje prava lezbijskih, gej, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba. Strategija IV kvartal
17. zadtita manjina kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Priprema Zakona o registrovanom partnerstvu i dalje je u toku kroz za 2018.
Crnoj Gori 2019-2023 s Akcionim konstruktivnu saradnju izmedu MLjMP-a i predstavnika civilnog drustva. Isto unapre_denj
23. Pravosude i planom za sprovodenje vazi i za terenske aktivnosti i podizanje svijesti na lokalnom nivou. Nacionalna | © IE\-/allteta
temeljna prava Strategije, parada ponosa 2017. organizovana je u Podgorici bez ikakvih incidenata. ng;t{_’l
za 2019. godinu Medutim, povecao se broj prijava zbog govora mrznje koje se odnose na LGBTI 050ba U
osobe u tom periodu. Poboljsana je saradnja izmedu LGBTI zajednice i policije, Crnoj Gori
ali bilans gonjenja govora mrznje treba da se poboljsa. Jedan napad na LGBTI | 2019-2023
osobu prijavljen je do sada u 2017. Situacija generalno ostaje teska na lokalnom | s Akcionim
nivou, i u samom druStvu, gdje prihvatanje seksualne raznolikosti napreduje | planom za
sporijim tempom. (str.11) sprovoden;
e Strategije,
za 2019.
godinu
(IV kvartal
2018.)
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REDNI

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu

- NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ NALAZI 1/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BRO]J OBLASTI AKTA U NEZVANIENOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Predlog
Ljudska prava i zakona o IV kvartal
zastita manjina | Predlog zakona o registrovanom registrovan 2018.
18 partnerstvu Vidjeti nalaze i preporuke za aktivnost 17. tom N
. . partnerstvu
23. Pr_avosude i (IV kvartal
temeljna prava 2018.
godine)
Ljudska prava i Konferencija povodom
zaStita manjina obiljeZavanja Medunarodnog IV kvartal
19 dana ljudskih prava na temu: Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 4. 2018.
23. Pravosude i “Zastita podataka o licnosti u

temeljna prava

Crnoj Gori- zakonodavstvo i
praksa”

(u saradnji sa Agencijom za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup
informacijama)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu

REDNI | - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA PREDLOZENI
BRO]J OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 I 24 ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATICNOG
ODBORA
Kontrolno saslufanje Sto se tice interno raseljenih lica, vlasti se i dalje bave zaostalim zahtjevima za ZAakC'O”' plan
koordinatora Koordinacionog status “"stranca sa stalnim statusom", nakon isteka roka 2014. Broj prijavljenih | sprovodenje
Ljudska prava i odbora za praéenje zahtjeva je blago smanjen na 920 (u poredenju s 945 na kraju 2016), a preko Strategije za 1V kvartal
zaStita manjina implementacije Strategije za 11000 izbjeglica iz bivse Jugoslavije je ve¢ steklo status. Nedostatak E:Jg';gan_e 2018.
20 trajno rjeSavanje pitanja identifikacionih dokumenata, posebno za djecu, ostaje pitanje zabrinutosti. U pjitanja !
) 23. Pravosude i | raseljenihiinterno raseljenih lica | okviru projekata Regionalnog stambenog programa koji su u toku u NikSicu, | raseljenih i
temeljna prava sa posebnim osvrtom na oblast Koniku(Podgorica), Pljevijima i Beranama, do sada su zavrSeni gradevinski | interno
Konik radovi U Niksi¢u i na Koniku. U maju je pocela izgradnja dodatne jedinice na LaSCe:Jneor}IhGI(;fia
2017-2019. Koniku, ali i dalje postoji potreba za joS, narocito u priobalnom regionu. | s posebnim
(str.11i 12) osvriom 1
oblast Konik
2017-2019,
za 2018. i
2019. godinu,
o . v.: | k |
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine) 2018.) vara
Predlog zahtjeva za dodjelu
Ljudska pravai | budZetskih sredstava Zastitniku Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost 3. IV kvartal
21 zastita manjina ljudskih prava i sloboda Crne 2018.

23. Pravosude i
temeljna prava

Gore u budzetu za
2019. godinu

(¢lan 53 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore)
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu

REDNI - NAZIV ILI OPIS NAZIV AKTIVNOSTI/ NALAZI 1/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE MJERA I PREDLOZENI
BRO]J OBLASTI AKTA U NEZVANICNOM RADNOM DOKUMENTU O TRENUTNOM STANJU U POGLAVLJIMA 23 1 24 ROK IZ TERMIN ZA
-BROJ I NAZIV U CRNOJ GORI PROGRAMA | RAZMATRANJE
PREGOVARACKOG RADA NA SJEDNICI
POGLAVLJA VLADE MATIENOG
ODBORA
Predlog
) zakona o IV kvartal
22. Budzet Predlog zakona o budZetu Crne budzetu 2018.
Gore za 2019. godinu Crne Gore
za 2019.
(zainteresovano radno tijelo- ¢lan godinu
137 Poslovnika Skupstine CG)
(v
kvartal
2018.)

NAPOMENA: Rokovi za realizaciju utvrdenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisi¢e od roka u kojem ¢e Vlada i drugi relevantni
subjekti pripremiti i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje.

SEKRETAR ODBORA
Slava Burié¢

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié
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