ZAPISNIK
sa 36. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 30. marta 2018. godine

Sjednica je pocela u 13 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Jovanka Lali¢i¢, Milo§ Nikoli¢, Andrija
Nikoli¢ i, kao zamjene ¢lanova Odbora, Mihailo Andusi¢, Aleksandra Vukovi¢ i Nikola
Rakocevié.

Sjednici su prisustvovali kandidati i kandidatkinje za ¢lanove TuZilatkog savjeta iz
reda uglednih pravnika: Gorica Vujisi¢, Vukoman Golubovi¢, Jelka Draskovi¢ Vojvodic,
Jakup Murati, Velija Muri¢, Jovan Poleksi¢, Milan Radovi¢, Velimir Rakoc€evi¢, Miroslav
Samardzi¢, Aneta Spai¢, Ana Stankovi¢ MugoSa, Milan Filipovi¢, Rifat Hadrovi¢, Gavrilo
Cabarkapa i Ranka Carapic.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Konsultativno saslusanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor
Cetiri €lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA: Konsultativho saslusanje kandidata prijavljenih na Javni
poziv za izbor €etiri ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predsjednik Odbora, poslanik Zelijko Aprcovié, podsjetio je &lanove Odbora i
uvazene goste da je Javni poziv za izbor Cetiri Clana TuzilaCkog savjeta iz reda uglednih
pravnika raspisan 19. februara 2018. godine, te da su se, nakon isteka roka od 15 dana
od dana raspisivanja Javnog poziva, prijavili sledeci kandidati:

. Vujisi¢ Gorica

. Golubovi¢ Vukoman

. Draskovi¢ Vojvodic¢ Jelka
. Murati Jakup

. Muri¢ Velija

. Poleksi¢ Jovan

. Radovi¢ Milan

. Rakodevi¢ Velimir

. Samardzi¢ Miroslav

0. Spai¢ Aneta
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11. Stankovi¢ Mugo$a Ana
12. Filipovi¢ Milan

13. Hadrovi¢ Rifat

14. Cabarkapa Gavrilo

15. Carapi¢ Ranka

Predsjednik Aprcovic je predlozio da kandidati, i to redosljedom sa utvrdene liste,
predstave i izloZze motive kojim su se rukovodili prilikom prijave na Javni poziv i dao rijeC
gdi Gorici Vuijisic.

U uvodnom izlaganju, kandidatkinja Gorica Vujisi€, istakla je da se prijavila na
Javni poziv iz razloga Sto smatra da moze doprinijeti radu TuZilaCkog savjeta, te da je
identifikovala tri kljuCna pitanja na kojima treba raditi, kako bi se poboljSao rad
cjelokupnog tuzilastva. Pitanja se odnose na: zakonitost rada tuzilaca, disciplinsku
odgovornost tuzilaca i transparentniji rad TuzilaCkog savjeta, u smislu veceg prisustva u
javnosti.

Kandidat Vukoman Golubovié, u uvodnoj rije€i, istakao je da bi mogao znacajno
doprinijeti radu TuzilaCkog savjeta, imajuci u vidu da je kroz dugogodisnju karijeru spojio
teoriju i praksu, odnosno da je zaokruzio proces koji se odvija u okviru pravosudnog
sistema. Dodao je da bi, u sluaju da bude izabran, akcenat stavio na edukaciju tuzilaca,
kako postojecih, tako i onih koji tek treba da zasnuju stalni radni odnos u tuzilastvu.

Kandidatkinja Jelka Draskovi¢ Vojvodi¢, je istakla da bi mogla doprinijeti radu
Tuzilackog savjeta zbog svog iskustva i sposobnosti, kao i da bi, takode, akcenat stavila
na stru¢no osposobljavanje tuzilaca i za dodjeljivanje vecih sredstava od strane Vlade za
tu namjenu.

Kandidat Jakup Murati istakao je da je biti ¢lan Tuzilatkog savjeta velika
privilegija, te da se prijavio na Javni poziv kako bi stavio na raspolaganje TuZilaCkom
savjetu svoje znanje i iskustvo steCeno u privredi, upravi u advokaturi. U slucaju izbora
od strane Skupstine Crne Gore, akcenat bi stavio na utvrdivanje odgovornosti tuzilaca, a
misljenja je da bi TuzilaCki savjet trebalo da bude organ koji pruza podrsku tuZiocima u
slu¢aju medijskih napada. Takode, naveo je da bi politika Drzavnog tuZilastva trebalo da
bude kompatibilna sa vladavinom prava i borbom protiv korupcije.

U uvodnoj rijeci, kandidat Velija Murié, ukratko je izlozio podatke iz svoje
biografije i istakao da su svakom drustvu koje Zeli da napreduje potrebne nezavisne
pravosudne institucije koje mogu odgovoriti ustavhom zadatku. Kao ¢&lan Tuzilackog
savjeta, zalagao bi se upravo za jaCanje nezavisnosti tuzilastva i za kadrovsko jaCanje
tuzilaCke organizacije. Dalje je naveo da se bavi advokaturom, kao i da je aktivan u
nevladinom sektoru, od kojeg je dobio podrSku za prijavu na Javni poziv.

Kandidat Jovan Poleksié, u svom izlaganju je istakao da je miSljenja da
advokatura nije dala svoj doprinos u radu TuzilaCkog savjeta i slicnih tijela, te da je
neophodno vec¢e ucesée advokata u radu pravosuda u Sirem smislu.

Kandidat Milan Radovié, u svom izlaganju, ukratko je govorio o svom radnom
iskustvu, dosadasnjim imenovanjima na Skupstini Crne Gore, dostignu¢ima i odnosu
prema poslu i porodici. MiSljenja je da, zbog svega navedenog, potpada pod kategoriju
ugledni pravnik i da moze doprinijeti radu TuzilaCkog savjeta.

Kandidat Velimir Rako€evi¢, u svom izlaganju, istakao je da se ve¢ 30 godina
kroz teoriju i praksu bavi poslovima sprjeCavanja i suzbijanja kriminaliteta, te da je, imajuci
u vidu iskustvo, prijava na Javni poziv bila profesionalna obaveza. Naveo je da od kljucne



vaznosti edukacija tuzilaca, narocito posjedovanje specijalizovanih stru¢nih znanja, kao i
povecanje efikasnosti rada tuzilastva i tuzilacke organizacije.

U svom izlaganju, kandidat Miroslav Samardzi¢ iznio je podatke iz svoje
biografije, sa naro€itim osvrtom na funkciju vojnog tuzioca. Istakao je da od penzionisanja
nije u radnom odnosu, te da ima dovoljno vremena da se posveti Clanstvu u TuzilaCkom
savjetu, kao i da bi zbog znanja koje je stekao u dugogodisSnjoj karijeri i poslovima
vezanim za tuzilastvo, mogao znacajno doprinijeti njegovom radu.

U uvodnom izlaganju, kandidatkinja Aneta Spai¢ osvrnula se na znacaj
TuZilaCkog savjeta i Clanstva u istom, kao i da, imajuci u vidu Cinjenicu da dolazi sa
Univerziteta, moze iz malo drugacije perspektive doprinijeti razvoju tuzilaCke organizacije.
S tim u vezi, govorila je o uporednoj praksi i u¢esc¢u teoretiara u rad savjeta, u odnosu
na sudije, tuZioce i advokate koji se dominantno bave zakonodavstvom iz prakti€nog ugla.
Misljenja je da se treba staviti akcenat na proaktivnost tuzilaca, na saradnju sa Centrom
za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija, usavrSavanje elektronskog sistema, sistem
ocjenjivanja tuZzilaca i dodala da c¢e rad TuzZilaCkog savjeta biti klju¢an na putu EU
integracija.

Kandidatkinja Ana Stankovi¢ Mugosa, u svom izlaganju, osvrnula se na radno
iskustvo i funkciju disciplinskog sudije i tuzioca u Advokatskoj komori Crne Gore, kao i na
stru¢no usavrSavanje, odnosno pohadanje obuka. Istakla je da bi Clanstvo u TuzilaCkom
savjetu za nju predstavljano profesionalni izazov i dodala da je jako bitno da isti Sto prije
poCne da radi u punom kapacitetu. Takode, misljenja je da je od kljuénog znacaja da
tuzilastvo bude finansijski nezavisno, da tuZioci imaju bolje uslove za rad i budu
materijalno obezbijedeni, kako bi se korupcija svela na najmanji mogudi nivo. U daljem
izlaganju, govorila je i o krSenju prezumpcije nevinosti od strane medija, kao i o
postupcima koji zbog oslobadajucih presuda nanose Stetu za budzet drzave.

U uvodom izlaganju, kandidat Milan Filipovi¢, istakao je da je tuZilastvo jedan
od najvaznijih organa u pravosudnom sistemu, od &ijeg rada zavise sudbine ljudi, te da
je njegovo dobro funkcionisanje od kljuénog znacaja za stabilnost i mir. Misljenja je da je
rad tuzilastva u posljednje vrijeme u usponu i da taj rad mora biti podrzan od strane
TuzZilaCkog savjeta, na nacin $to ¢e se raditi na podizanju kvaliteta rada tuzilaca, imajuéi
u vidu da je kvalitet tuzilaca najbitniji za formiranje dobrih optuznih akata, koji u krajnjem
rezultiranju osuduju¢om presudom.

Kandidat Rifat Hadrovié¢ je u uvodnim rije€ima iznio ukratko podatke iz svoje
biografije i naveo da je bio ¢lan TuZilaCkog savjeta u ranijim sazivima, te da dobro poznaje
rad i nadleznosti istog. Dodao je da tuzilastvu predstoji ozbiljan posao ocjenjivanja
tuzilaca, koji nosi sa sobom veliku odgovornost. S tim u vezi, misljenja je da bi svojim
iskustvom mogao doprinijeti radu savjeta.

Kandidat Gavrilo Cabarkapa ukratko je upoznao &lanove Odbora sa svojom
biografijom i istakao da je Cast biti biran iz reda uglednih pravnika u sastav Tuzilackog
savjeta. Takode, dodao je, da akcenat prevashodno treba staviti na kontinuiranu
edukaciju tuzilaca, koja je od kljuénog znacaja za formiranje kvalitetnih optuznih akata.

Kandidatkinja Ranka Carapié, je istakla da je cijeli radni vijek provela u tuzilastvu,
te da je to razlikuje od ostalih kandidata, te da je u toj instituciji obavljala sve funkcije, od
pripravnika do Vrhovnog drzavnog tuzioca. Posebno je stavila akcenat na €injenicu da je
bila ¢lan TuzilaCkog savjeta, kao i predsjednica u jednom mandatu i da ogromno iskustvo
koje ima moze biti od velike koristi. Kao i ostali kandidati, takode, stavila je akcenat na
edukaciji tuzilaca, kao na odgovornost u vrSenju svoje funkcije.



Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, nakon uvodnih izlaganja
kandidata koji su se prijavili na Javni poziv za izbor Cetiri €lana TuZilackog savjeta iz reda
uglednih pravnika, podvukao je znacaj zakonitosti, odgovornost i vece transparentnosti
drzavno-tuzilaCke organizacije, iz prostog razloga Sto ista ne smije biti hermeticki
zatvorena. Takode, poslanik je miSljenja da je edukacija tuzilaca vrlo bitan elemenat, koji
povlaci izradu dobrih i kvalitetnih optuznih akata, Sto dalje znaci i kvalitetne sudske
presude. Poslanik Aprcovi¢ izrazio je stav povodom manjka vodenja disciplinskih
postupaka protiv tuZilaca te je, s tim u vezi, postavio pitanje kandidatima kako ¢e se
odnositi prema disciplinskim postupcima u cilju unaprjedenja rada tuzilaCke organizacije,
ali i na koji nacin namjeravaju u tom smislu dati licni doprinos.

Kandidatkinja Gorica Vujisié, odgovaraju¢i na pitanje poslanika Zeljka
Aprcovica, istakla je da je bitno ispratiti tok i duZinu trajanja vodenja istrage, kao i
sagledati permanentno pracenje rada odredenog tuzioca, sve do konacnog ishoda
optuznice.

Kandidat Vukoman Golubovié, u svom odgovoru je kazao da je disciplinski
postupak bitan segment u svakom poslu, a posebno u tuzilackoj organizaciji. Nedostatak
odgovornosti znaCajno se odrazava na kvalitet rada, te bi svaki propust u radu na
zakonski predviden nacin trebalo sankcionisati.

Odgovaraju¢i na pitanje predsjedavajuceg, kandidatkinja Jelka Draskovié¢-
Vojvodi¢, navela je da u pojedinim slu€ajevima i izuzetnim prilikama, privatni Zivot i
odredene okolnosti kod tuzioca mogu potencijalno uticati na vodenje istrage, ali da bi u
tom slu€aju trebalo pronaci nacin da se na neki nacin tuzilac izuzme iz iste.

Kandidat Jakup Murati, ogovarajuci kratko na postavljeno pitanje, istakao je da
tuZilac ne bi smio biti opsjednut privilegijama i benefitima koje uZiva, na osnovu vrsenja
svoje funkcije, ve¢ da bi trebao da bude svjestan odgovornosti prilikom postupanja u
odredenim predmetima. Sa druge strane, tuZilac ne bi smio biti uznemiravan u toku
vodenja istrage, gdje se dolazi do itekako bitne uloge TuZilaCkog savjeta, koja se ogleda
u podrsci i potpori koju Drzavno tuzilastvo treba da pruzi svim tuZiocima.

Kandidat za ¢lana TuzilaCkog savjeta iz reda uglednih pravnika, Velija Murié,
odgovorio je da je pitanje disciplinske odgovornosti zna€ajno pitanje, kojem bi trebalo
pridati ve€u paznju. Zakonitost, stru¢nost, sistem odluc€ivanja, ljudska prava i odgovornost
— neki su od glavnih elemenata i komponenti na kojima bi trebalo da pociva ono $to jednog
tuzioca opredjeljuje za vrSenje funkcije. U tom smislu, rad tuzioca je samostalan i
nezavisan, te od njega zavisi dalji tok istrage, koja vodi sudenju, kao kona¢noj instanci
koja odluCuje. Po njegovom misljenju, teret tuzioca trebao bi da se podijeli, u smislu
timskog odlucivanja pri konacnom odlucivanju. U slu€aju ,promasenih optuznica“, naveo
je Muri¢, trebalo bi otkriti uzrok tome, odnosno da li se radi o neznanju, eventualnoj
korupciji, slaboj podrsci u tuzilackoj organizaciji, ili pak neka vrsta nebrige.

Kandidat Jovan Poleksi¢, u svojoj diskusiji na postavljeno pitanje, istakao je da
usvajanjem osnovanih prituzbi podnesenih protiv odredenog broja tuzilaca koji u svom
radu permanentno pokazuju slabosti, ne¢e do¢i do umanjenja ugleda tuZzilaCcke
organizacije. Naprotiv, miSljenja je da ¢e tuZilastvo sistemati¢nim, analiticnim, korektnim
i ljudskim otvaranjem pitanja procesa disciplinske odgovornosti, biti na dobitku.

Kandidat Milan Radovié, odgovarajuci na pitanje koje se odnosi na disciplinsku
odgovornost, naveo je da je potrebno podvuci da je drzavno tuzilastvo ustavna kategorija,
kojoj su povecane nadleznosti novijim zakonskim izmjenama, te da treba postupati u
skladu tim, pa kada je u pitanju i disciplinska odgovornost. Takode, u ovom dijelu, istakao
je znacaj TuzilaCkog savjeta, koji bi trebao da se na svaki nacin bolje upozna i proprati
rad svih tuZzilaca.



Kandidat Velimir Rakocevi¢, u svom izlaganju kazao je da su profesionalna
znanja, vjestine i kredibilitet i moral tuzilaca izuzetno bitni za rad i ishod rada svakog
tuzioca ponaosob, uzimajuci u obzir sve dominantniju i vazniju ulogu koju drzavno-
tuzilaCka organizacija danas ima. Dalje je kazao da mijerljivi rezultati tuzilaca moraju
postojati, kao i to da je neophodno konstantno pratiti njihov rad i rezultate koje postizu.

Kandidat Miroslav Samardzi¢, odgovarajuCi na pitanje koje se odnosi na
disciplinske postupke, odgovorio je da treba imati u vidu da je tuzilaStvo jedan od
najvaznijih organa, te da je velika i znaCajna odgovornost i profesionalnost svih koji u tom
organu rade. Cinjenica da u prethodnom periodu nijesu vodeni disciplinski postupci protiv
tuZilaca moze da ukaze da nijesu postojali razlozi za tako nesto, ili pak da Tuzilacki savjet
nije na dobar nacin izvrSavao zakonom dodijeljene nadleznosti. Kandidat Samardzi¢
dalje smatra da bi svi godiSnji izvjeStaji koji od osnovnih, viSih, kao i Specijalnih tuzilaca
idu ka Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, trebalo da sadrze izmedu ostalog i odredbe o brzini
odlucCivanja tuzilaca po predmetima, kao i podatke o vremenu trajanja istraga. Na taj
nacin, smatra on, Tuzilacki savjet bi bio u prilici da konkretnije prati rad svih tuzilaca na
teritoriji Crne Gore.

Kandidatkinja za ¢lana Tuzilatkog savjeta iz reda uglednih pravnika, Aneta Spaic,
u svojoj diskusiji, istakla je da je disciplinska odgovornost vazno pitanje, za koju legislativa
predvida sve ucinkovite mehanizme kojima se na iscrpan nacin ona moze utvrditi.
Medutim, statistika pokazuje da su u toku prethodne godine pokrenuta dva postupka za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti, dok je samo jedan utvrden kao tezi oblik
disciplinskog prekrSaja. Ono Sto je takode interesantno, kako je istakla Spaié, jeste da
postoji 92% osudujuce presude, Sto znaci potvrdivanje optuznih akata, dok je 6%
oslobadaju¢ih a 2% odbijajuéih presuda. Na kraju, istakla je Spai¢, edukacija je od
goruceg znacCaja za kvalitet tuzilaCke organizacije, ali su kriterijumi i indikatori za
utvrdivanje i napredovanje tuzilaca izuzetno dobro postaviljeni, dodaju¢i da je
Venecijanska komisija odredila izvanredan monitoring u procesu donosenja zakona kojim
je utvrdeno na koji nacin treba sagledavati kvalitet tuzilaca.

Kandidatkinja Ana Stankovié-Mugosa kazala je da bi tuzioci trebalo da nastave
sa edukacijom i usavrS8avanjem, ali da bi im, sa druge strane trebalo obezbijediti
najkvalitetnije uslove za rad, kao i da na adekvatan nacin budu nagradeni. Takode, tuzioci
bi po njenom misljenju trebalo da imaju kvalitetnu i kontinuiranu medusobnu saradnju sa
policijom i drugim drZzavnim organima, kako u drzavi, tako i u regionu. Kada je u pitanju
pokretanje disciplinskih postupaka, neophodna je krajnja objektivnost i nepristrasnost,
uzimajuci u obzir iskaz tuzZioca protiv koga je postupak pokrenut, kako bi on mogao braniti
svoja prava. Stankovi¢-Mugosa, takode smatra, da bi TuzilaCki savjet trebalo da postavi
odredene kriterijume za pokretanje disciplinskih postupaka, naroCito kada je u pitanju
neazurnost odredenog broja optuznih akata.

Kandidat Milan Filipovié, u svom odgovoru upuéenom poslaniku Zeljku
Aprcovicu, istakao je da je pitanje disciplinske odgovornosti tuzilaca principijelno pitanje,
te da bi se tuzilac za koga se uspostavi da je napravio disciplinski prekrsaj, trebao prestati
baviti tuzilaCkom funkcijom. Kako je dalje naveo, utvrdivanje disciplinskog prekrsaja jasno
pokazuje da je naru$en autoritet i integritet tuzioca i tuZilaCke organizacije uopste.

U svojoj rijeCi, kandidat Rifat Hadrovié, naveo je da je, kada je u pitanju
disciplinska odgovornost, neophodno imati u vidu Eti¢ki kodeks tuzilaca, te da bi svi
tuzioci koji krSe njegova pravila trebalo da budu podvrgnuti disciplinskoj odgovornosti,
kako ne bi ulazili u zonu krivi€éne odgovornosti. Tim aktom, istakao je Hadrovi¢, regulisano
je eticko i profesionalno ponasanje tuzilaca, $to znaci da tuzioci trebaju obavljati svoje
duznosti zakonito i struéno, na osnovu zakona, Ustava i priznatih medunarodnih ugovora.
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Takode, bitha nadleznost jeste i zastita prava i sloboda gradana, koje upravo garantuju
Ustav i medunarodne konvencije kojima se Crna Gora obavezala.

Kandidat Gavrilo Cabarkapa, u svom odgovoru kazao je da odgovornost tuzilaca
treba Sire smatrati od disciplinske odgovornosti, koja je uredena Zakonom o drzavnom
tuzilastvu. S tim u vezi, navedenim zakonom neophodno je uvesti odredeni oblik krivice
drzavnog tuzioca, pored onoga Sto je zakon veC predvida, a Sto prema rijeCima
Cabarkape, nije dovoljno.

Kandidatkinja Ranka Carapié, navela je da su u tuzilastvu ranijih godina opirali
uvodenju disciplinske odgovornosti u zakonske okvire, zarad Cuvanja ugleda tuZzilaCcke
funkcije. Nadalje, istakla je da je poslednjih godina ipak bilo pokretanja disciplinskih
postupaka, gdje su bile izricane sankcije i zabrane napredovanja u odredenom periodu,
ali i situacija u kojima su pojedini tuzioci svojevoljno napustali funkcije davajuéi ostavke.
Na kraju, Carapié je kazala da pokretanju disciplinskih postupaka protiv tuzilaca treba
pristupati savjesno, odgovorno i ozbiljno i nadalje na adekvatan nacin odgovoriti ukoliko
se utvrdi disciplinska odgovornost.

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié se zahvalio kandidatima na
prisustvu i naveo da Ce biti obavijeSteni o daljem toku postupka.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 15 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



