ZAPISNIK
sa 20. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 7. maja 2018. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Obrad MiSo StaniSi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Luid Ljubo Skrelja, Marta S¢éepanovic,
prof. dr Miodrag Vukovié, Milorad Vuleti¢, Branko Cavor i Mi¢o Orlandic.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali ministar unutrasnjih poslova Mevludin
Nuhodzi¢, sekretarka Ministarstva Vesna Brajovi¢, generalni direktor Direktorata za
vanredne situacije Mirsad Muli¢, vrSilac duznosti direktora Uprave policije Vesko
Damjanovi¢, pomocnik direktora Uprave policije Enis Bakovi¢, pomocnik direktora
Uprave policije Nikola JanjuSevi¢, rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada
i razvoj policije Radovan Ljumovic i savjetnica u Kabinetu ministra Sanda Ivanovic.

Saglasno prethodno upucenom zahtjevu, sjednici je prisustvovala predstavnica
Instituta ,Alternativa“ Dina Bajramspahic.

Nakon uvodnog obrazlozenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RE D:

1. IZVJESTAJ MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA O RADU I STANJU
U UPRAVNIM OBLASTIMA ZA 2017. GODINU

2. IZVJESTAJ O STANJU BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA U
CRNOJ GORI ZA 2017. GODINU

3. IZVJESTAJ O STANJU SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA U CRNOJ GORI
U 2017. GODINI

4. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je
podsjetio na Clan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a
mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom,
nakon c¢ega su clanovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 20. sjednica bude
otvorena za javnost.

Predsjednik StaniSi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu
audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Nakon uvodnih napomena, ¢lanovi Odbora su se saglasili da objedine raspravu o
prvoj i drugoj tacki dnevnog reda.



Prva tadka dnevnog reda: IZVJESTAJ MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA O
RADU I STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA ZA 2017. GODINU

Druga tacka dnevnog reda: IZVJESTAJ O STANJU BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA
NA PUTEVIMA U CRNOJ GORI ZA 2017. GODINU

Uvodno obrazlozenje o prvoj tacki dnevnog reda dao je ministar unutrasnjih
poslova Mevludin Nuhodzi¢ i istakao da su u 2017. godini aktivnosti Ministarstva
prioritetno bile usmjerene ka ispunjavanju obaveza preuzetih strateSkim dokumentima
u okviru evropskih i NATO integracija. Dalje je ukazao da je u znacajnoj mjeri dat
doprinos uspjeSnom nastavku reformskih procesa koji imaju za cilj povecanje stepena
efikasnosti i ekonomicnosti u radu, kao i nivoa i kvaliteta usluga koje se pruzaju
gradanima. Kada je u pitanju rad Uprave policije, ministar je posebno naglasio
¢injenicu da je po najznacajnijim parametrima stanje bezbjednosti poboljSano u odnosu
na 2016. godinu, te da isto predstavlja rezultat kvalitetnog rada svih operativnih
struktura Policije, kao i saradnje sa Tuzilastvom, Agencijom za nacionalnu bezbjednost
i drugim drzavnim organima. Saglasno navedenom, ukazao je da je u izvjeStajnom
periodu smanjen broj teSkih krivicnih djela protiv Zivota i tijela, i istakao da su u
2016.godini pocinjena 24 krivicna djela ubistvo, dok ih je u 2017. godini registrovano
11, Sto je manje za 54%. Od ukupnog broja ubistava u prosloj godini rijeSeno je sedam,
a rasvijetljena su i dva teSka ubistva izvrSena 2015. i 2016. godine. Ministar je ukazao
da je u protekloj godini sprijeceno sedam planiranih likvidacija ¢lanova suprotstavljenih
kriminalnih grupa, a za tu namjeru su bile pripremljene eksplozivne naprave i
automatsko oruzje, te istakao znacajnu podrsku gradana u ovim aktivnostima. Takode
je predoc¢io da je kroz Operativni Stab ,Boka“ i druge ciljane akcije izvrSeno 4 550
kontrola ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa i bezbjednosno interesantnih lica, te
560 kontrola ugostiteljskih objekata ¢iji su vlasnici ili u kojima ova lica borave. Broj
krivicnih djela izazivanje opSte opasnosti izvrSenih podmetanjem pozara i eksplozivnih
sredstava manji je za 5,3% dok su rezultati na rasvjetljavanju ovih krivicnih djela
znacajno poboljSani. Pored navedenog, ministar je ukazao da su poboljSani rezultati i u
oblasti borbe protiv privrednog kriminala, istakavsi da je u 2017. godini oktriveno 14%
viSe krivicnih djela, ukupno 519 od cega 76 sa elementima korupcije. U vezi
sprecavanja zloupotreba i krijumcarenja opojnih droga, ministar je naglasio da je
otkriveno 231 kriviéno djelo, a nadleznim drzavnim tuzilaStvima procesuirana 244 lica.
Pronadeno je i oduzeto viSe od tri tone raznih vrsta narkotika, §to je za 20% viSe nego u
2016. godini. Ministar Nuhodzi¢ je apostrofirao da je u prethodnom periodu ocuvan
stabilan javni red i mir kao i da, iako je povecan broj javnih okupljanja sa izrazenim
bezbjednosnim rizikom, nije registrovano nijedno naruSavanje javnog reda u vecem
obimu. Dalje je predocio da je od gradana privremeno oduzeto 788 komada oruzja,
pronadeno i privremeno oduzeto 425 komada vatrenog oruzja, od kojih 261 komad u
ilegalnom posjedu gradana. Ministar je istakao da je stanje bezbjednosti drzavne
granice bilo povoljno, te da nisu registrovani grani¢ni incidenti, da je obezbijeden
nesmetan promet putnika, robe i usluga na svim graniénim prelazima, kao i da je
crnogorska granica imala najmanje zadrzavanja tokom turisticke sezone u regionu i
Sire. Dalje je naglasio da je rukovodstvo Ministarstva ulozilo znacajan trud i u
rjeSavanju naslijedenih problema iz prethodnog perioda, a narocito na planu finansijske
konsolidacije uz znacajan teret sudskih procesa koji se i dalje vode. U budzetu su
smanjeni izdaci po raznim osnovama §to je za rezultat imalo uStedu u bruto iznosu od



oko 900.000,00 eura u odnosu na 2016. godinu. Pored navedenog, ukazao je da se u
protekloj godini radilo i na modernizaciji, te da je zavrSena tenderska procedura za
video nadzor i kamere za automatsko ocitavanje registarskih oznaka, §to ¢e povecati
granic¢nu, a time i ukupnu bezbjednost. Upoznao je ¢lanove da je u toku realizacija
projekta sistema za kontrolu prelazaka drzavne granice, kao i da je uspostavljena
evidencija trazilaca azila sa mogucnoscu elektronskog uzimanja biometrijskih podataka.
Stavljena je u funkciju i zaSticena elektronska komunikaciona mreza za pristup bazama
podataka i razmjenu informacija izmedu organa za sprovodenje zakona. Ministar je
podsjetio da su zapocete aktivnosti na rjeSavanju video nadzora u nekoliko crnogorskih
opStina, te da su u cilju poboljSanja standarda i rjeSavanja stambenih potreba
policijskih sluzbenika, a uz podrS§ku Vlade i lokalnih samouprava Podgorice, NikSica,
Budve i Zabljaka, stvoreni uslovi za izgradnju stambenih objekata, ¢ime ce se rijesiti
stambene potrebe 432 sluzbenika. Ministar je apostrofirao da ce se prioriteti i u
narednom periodu odnositi na nastavak obracuna sa kriminalom, rasvjetljavanje
najtezih krivicnih djela, prvenstveno ubistava, sprecavanje i otkrivanje krivicnih djela
izvrSenih podmetanjem eksplozivnih naprava, suzbijanje ulicne prodaje droge,
zelenastva, kao i svih oblika nasilja, a posebno nasilja nad djecom i zenama. Takode je
naglasio potrebu za intenziviranjem rada na priblizavanju policije gradanima kroz
snazniju pozornicko-patrolnu djelatnost u zajednici. Ministar je ukazao i na vaznost
sinhronizovanog i odgovornog postupanja svih nadleznih drzavnih organa i institucija,
kao i na znac¢aj unapredenja i jacanja saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou,
a u cilju pruzanja adekvatnog odgovora na savremene bezbjednosne izazove.

Vrsilac duznosti direktora Uprave policije Vesko Damjanovi¢ predstavio je mjere i
aktivnosti koje je Uprava policije preduzela u izvjeStajnom periodu i ukazao da je stanje
bezbjednosti u odnosu na 2016. godinu, po najvecem broju parametara poboljSano. S
tim u vezi, istakao da je navedeno karakterisalo smanjenje broja smrtno stradalih lica i
prekrSaja kojima se naruSavao javni red i mir, kao i povecanje broja saobracajnih
nezgoda i posljedica koje uzrokuju, povecanje broja bezbjednosnih dogadaja i lica
sprijeCenih u nezakonitom prelasku drzavne granice. Pored navedenog, ukazao je i na
sprovedena istrazivanja nevladinih organizacija koja pokazuju porast povjerenja
gradana u policiju u odnosu na prethodni period. Istakao je da je Uprava policije
uspjeSno realizovala prioritetne aktivnosti utvrdene programima rada Vlade i
Ministarstva unutrasnjih poslova, te da je u oblasti medunarodne policijske saradnje
nastavljena i kontinuirana razmjena informacija sa partnerskim sluzbama posredstvom
Interpol-a, Europol-a i Selec-a. Takode je naglasio da je u skladu sa dobijenim
preporukama EU eksperata, unaprijedena primjena specijalnih istraznih metoda, te
implementirana nova generacija strateskog sistema za nadzor telekomunikacija. Pored
navedenog, ukazao je da je zakonitosti rada, posStovanju ljudskih prava i sloboda,
jacanju integriteta policijskih sluzbenika i poStovanju Etickog kodeksa posvecena
posebna paznja, kao i da su ponaSanja sluzbenika koja nisu bila u skladu sa
procedurama i propisima sankcionisana kroz odgovarajuce postupke. VrSilac duznosti
direktora Uprave policije predstavio je i prioritetne aktivnosti za naredni period, sa
posebnim osvrtom na predvideno u oblasti materijalno-tehnickog opremanja.

Uvodno obrazlozenje o drugoj tacki dnevnog reda dao je pomocnik direktora
Uprave policije Nikola JanjuSevi¢ istakavSi da bezbjednost drumskog saobracaja
predstavlja globalni problem, narocito ako se uzmu u obzir podaci Svjetske zdravstvene



organizacije da je na putevima u svijetu prosle godine poginulo oko 1,2 miliona ljudi. U
izvjeStajnom periodu u Crnoj Gori evidentirano je 5678 saobacajnih nezgoda, odnosno
8,6% viSe u odnosu na prethodni izvjeStajni period. Broj poginulih lica u saobracajnim
nezgodama tokom 2017. godine je za 3,1% manji u odnosu na 2016. godinu, dok je broj
teze povrijedenih lica veci za 1,5%, a broj lakSe povrijedenih lica za 14,9%. Pomocnik
direktora Uprave policije je dalje ukazao da je uzrok najveceg broja saobracajnih
nezgoda ljudski faktor, odnosno radnje ucesnika u saobracaju, zatim put i stanje puta,
dok je na trecem mjestu stanje tehnicke ispravnosti vozila. U nastavku je upoznao
¢lanove Odbora sa dosadasnjom implementacijom Strategije poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobracaju (2010-2019), te aktivnostima Vladinog Koordinacionog tijela
formiranog s tim u vezi. Dalje je istakao da bezbjednost drumskog saobracaja nije samo
prioritetna aktivnost Saobracajne policije ve¢ Sirokog spektra drzavnih organa, te
ukazao na vaznost uceSca predstavnika civilnog sektora i uloge medija. Takode je
istakao da se u posljednjim godinama poseban fokus stavlja na preventivnhe mjere,
pored represivnih aktivnosti i predstavio ucinjeno od strane Saobracajne policije po
svim relevantnim parametrima za izvjeStajni period. Pored navedenog, govorio je o
vaznosti materijalnog opremanja, te instaliranja stacionarnih radarskih sistema.

U raspravi su uéestvovali: Branko Cavor, Milorad Vuletié¢, Marta Séepanovié, Luid
Ljubo Skrelja i Mico Orlandic.

Clan Odbora Branko Cavor je ocijenio da je Ministarstvo unutrasnjih poslova
uspjesno izvrSavalo planirane zadatke u izvjeStajnom periodu, ukazavsi da je predmetni
izvjeStaj izraden na sveobuhvatan i detaljan nacin. Posebno je istakao vaznost
planiranja, implementacije strateSkih dokumenata, i iskazao spremnost Odbora da
pruzi podrsku svim aktivnostima koje bi dalje doprinijele poboljSanju rezultata u radu
Ministarstva i Uprave policije kao organa u sastavu, i ukazao na primjetan napredak u
domenu procjene stanja bezbjednosti u Crnoj Gori. Poslanik Cavor je dalje istakao da se
bezbjednost u jednoj drzavi moze mjeriti brojem stranih investicija, kao i pokazateljima
turisticke posjete odnosno stepenom atraktivnosti destinacije. Saglasno navedenom,
iskazao je interesovanje za ocjenu stanja bezbjednosti u 2018. godini, sa posebnim
osvrtom na prethodnih nekoliko mjeseci. Govoreci o rezultatima na planu bezbjednosti
drumskog saobracaja, poslanik Cavor je istakao da nije u potpunosti zadovoljan
ostvarenim, te iskazao interesovanje da li postoji prostor za dodatno angazovanje
poslanika u pogledu rada na izmjenama postojecih zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti.
Takode se osvrnuo na jacanje kadrovskih kapaciteta i unapredenje informacionih
tehnologija, cijenec¢i navedeno vaznim, i govorio o znacaju rada Unutra$nje kontrole, ali
i aktivnosti koje idu u prilog nagradivanju i ohrabrivanju zaposlenih koji obavljaju
najteze poslove na krajnje odgovoran nadin. Saglasno navedenom, poslanik Cavor je
iskazao podr§ku predmetnim izvjeStajima.

Poslanik Milorad Vuleti¢ je istakao da predmetni izvjeStaj o radu i aktivnostima
Ministarstva unutrasnjih poslova u 2017. godini daje realnu sliku ucinjenog po svim
segmentima i oblastima iz utvrdenih nadleznosti. Dalje je ukazao da javnost mozda nije
u dovoljnoj mjeri informisana o tezini zaduzenja sa kojima se pripadnici Uprave policije
srecu na terenu, naglasio potrebu za snaznijom pozornic¢ko-patrolnom djelatnoscu u
zajednici, te iskazao interesovanje da li je u planu rad na izmjenama zakonskih akata
kako bi se pojacala ovlascenja pripadnika Policije, u svrhu pruzanja vece zaStite



gradanima. Poslanik se interesovao i za sprovedene obuke Posebne jedinice Policije i
Specijalne antiteroristicke jedinice u izvjeStajnom periodu. Dalje je, osvrnuvsi se na
bezbjednost saobracaja na putevima, iskazao pozitivan stav prema ucinjenom u
dosadasnjem periodu na planu preventivnog i represivnog djelovanja, kao i ostvarenog
nivoa komunikacije izmedu gradana i pripadnika Uprave policije, i postavio pitanje u
vezi sa daljim koracima kako bi se stanje u ovoj oblasti poboljsalo.

Clanica Odbora Marta Séepanovi¢ u svom izlaganju se osvrnula na incidente koji
su se desili u prethodnoj godini, a koji uruSavaju mukotrpno steceno povjerenje
gradana u policiju, i iskazala interesovanje za planirane korake kako u daljem radu ne
bi dolazilo do slicnih sluc¢ajeva. Poslanica je zatrazila informaciju da li je aktuelni broj
policajaca dovoljan ako se uzmu u obzir vanredne situacije i veliki broj okupljanja u
prethodnom periodu. Takode je iskazala interesovanje za rad i nadleznosti neposrednih
rukovodilaca, a sa aspekta djelovanja Unutrasnje kontrole te broj pokrenutih postupaka
s tim u vezi u izvjeStajnom periodu. Pored navedenog, poslanica Séepanovié je govorila o
nadleznostima u domenu odluc¢ivanja u upravnom postupku, ukazavsi da je u
izvjeStajnom periodu donijeto 113 rjeSenja po zalbama na prvostepena rjeSenja
Komunalne inspekcije Glavnog grada, od ¢cega je 105 rjeSenja poniSteno i vraceno na
ponovni postupak, cijeneci da je potrebno posvetiti dodatnu paznju ovom pitanju. Pored
navedenog, poslanica se interesovala da li je putni pravac Kolasin-Podgorica obuhvacen
projektom instaliranja stacioniranih radarskih sistema.

Poslanik Luid Ljubo Skrelja ocijenio je vaznim rad Ministarstva unutrasnjih
poslova i Uprave policije za bezbjednost i sigurnost svakog gradanina i ukazao da
drustvo kao cjelina treba da se bavi ovim pitanjem i prihvati ostvarene rezultate u datoj
oblasti. Takode je istakao da postojanje kriminalnih aktivnosti i djelovanje kriminalnih
grupa nisu specificnost Crne Gore, i da se pojedinacni incidenti ne mogu koristiti u
svrhu politickih obracuna sa organima vlasti. Uvazavajuéi ostvarene rezultate u
prethodnoj godini, poslanik Skrelja je iskazao podrsku predmetnim izvjestajima.

Clan Odbora Mic¢o Orlandié¢ je u svom izlaganju istakao da dodatna paZnja u
narednom periodu drusStva kao cjeline treba biti usmjerena ka sagledavanju ukupne
bezbjednosne situacije, te onima koji na vrijedan i odgovoran nacin rade svoj posao u
skladu sa zakonom. Dalje je ukazao da u tom kontekstu treba sagledati sve parametre i
uporednu statistiku, a ne pojedinac¢ne incidente, te da onima koji na profesionalan i
odgovoran nacin izvrSavaju svoja zaduzenja treba odati priznanje i dati podrsku, stvoriti
uslove za dalju obuku i efikasniji rad. Ukazao je na potrebu za izmjenama zakonskih
rjeSenja u pogledu stavljanja Policijske akademije u nadleznost Ministarstva i naglasio
da bi trebalo temeljnije sagledati stanje objekata i uslove rada na grani¢nim prelazima,
te posvetiti viSe paznje ovom pitanju. Saglasno navedenom, iskazao je podrsku
predmetnim izvjeStajima.

Nakon sprovedene rasprave Odbor je, na osnovu ¢lana 21 u vezi sa ¢lanom 7
tacka 3 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Skupstini
podnio



IZVJESTAJ
(o]
RAZMATRANJU
IZVJESTAJA MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA
O RADU I STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA ZA 2017. GODINU

Odbor je, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova, upoznat sa aktivnostima
realizovanim u izvjeStajnom periodu sa posebnim osvrtom na politiku razvoja, proces
evropskih i evroatlantskih integracija, unapredenje dobrosusjedskih odnosa i regionalne
saradnje, izvrSenje zakona i drugih propisa, te stanje bezbjednosti i rezultate po
oblastima rada Uprave policije.

Saglasno iznijetom, Odboru je predoceno da je stanje bezbjednosti u Crnoj Gori
tokom 2017. godine karakterisalo smanjenje broja smrtno stradalih lica i prekrSaja
kojima se naruSavao javni red i mir, kao i povecanje broja saobracajnih nezgoda i
posljedica koje iste uzrokuju, povecanje broja bezbjednosnih dogadaja i lica sprijecenih
u nezakonitom prelasku drzavne granice. Broj krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj
duzZnosti neznatno je veci od broja registrovanih kriviénih djela u 2016.godini. Smanjen
je broj kriviénih djela protiv Zivota i tijela, posebno krivicnih djela ubistvo i ubistvo u
pokusSaju Sto je doprinijelo ukupnoj bezbjednosti. Takode je ukazano da je stopa
kriminaliteta u odnosu na krivicna djela koja se registruju u krivicnom upisniku na
nivou iz 2016. godine.

Tokom rasprave je konstatovano povoljno stanje u oblasti javnog reda i mira,
imajuci u vidu da nisu registrovana narusavanja u vecem obimu, te da je najveci broj
javnih okupljanja i priredbi, kao i protesta protekao bez znacajnijih incidenata.

Takode je notirano povoljno stanje bezbjednosti drzavne granice i u tom
kontekstu ostvareni bolji rezultati na planu suzbijanja krijumcarenja opojnih droga,
cigareta i drugih akciznih roba, povecane koli¢ine oduzetih opojnih sredstava, kao i
broja sprijecenih nezakonitih prelazaka drzavne granice.

U diskusiji je napravljen osvrt i na nezakonite migracije u Crnoj Gori, koje su
individualnog karaktera ili se radilo o manjim grupama koje imaju tranzitni karakter,
obzirom da je tokom 2017. godine registrovano povecano kretanje migranata sa
podruc¢ja ekonomski i ratom ugrozenih zemalja.

Odbor je iskazao podr§ku nastavku aktivne medunarodne saradnje sa susjedima,
zemljama Evropske unije, kao i sa ostalim partnerima za razvoj i procese integrisanja i,
izmedu ostalog, vaznim ocijenio potpisivanje Protokola izmedu MUP-a Crne Gore, MUP-
a Republike Albanije i MUP-a Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju
Zajednickog centra za policijsku saradnju sa sjediStem u Plavu, sa ciljem unapredenja
prekograni¢ne saradnje u oblasti borbe protiv kriminala kroz intenzivnu razmjenu
operativnih informacija i efikasniju koordinaciju zajednic¢kih aktivnosti duz drzavne
granice.

Odbor je podrzao i kontinuirane aktivnosti na implementaciji mjera predvidenih
akcionim planovima za pregovaracka poglavlja 23 i 24, te rad na pripremi Predloga
zakona o unutrasnjim poslovima kojim se planiraju uvodenje novina koje se, izmedu
ostalog, odnose na uvodenje bezbjednosnih provjera prilikom zasnivanja radnog odnosa
i u toku rada, obuke, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje, ocjenjivanje, uvodenje
internog oglasa za popunu rukovodeceg kadra, definisanje sistema napredovanja
policijskih sluzbenika, zaposSljavanje akademaca Policijske akademije bez javnog
oglasavanja, te detaljnije uredenje odredenih instituta.



Uvazavajuéi zakljucke usvojene na sedmoj sjednici Odbora, kada je razmotren
Izvje§taj Ministarstva unutra$njih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za
2016. godinu rasprava je, izmedu ostalog, bila fokusirana na rezultate postignute na
rasvjetljavanju krivicnih djela ubistvo i teSko ubistvo izvrSenih u proteklom periodu,
aktivnosti preduzete na planu unapredenja u oblasti unutrasnje kontrole rada policije,
kao i nastavak rada na spreCavanju i otkrivanju krivicnih djela izazivanje opste
opasnosti pozarima i eksplozijama, kao i krivicnih djela uniStenje ili oStecenje tude
stvari, izvrSenih podmetanjem pozara ili eksplozivnih naprava.

Clanovi Odbora su ukazali na vaznost preduzimanja kvalitetnih preventivnih
aktivnosti na sprecavanju posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa i
apostrofirali znacaj intenziviranja mjera na datom planu.

Odbor je, takode, podrzao sprovodenje preventivnih aktivnosti na suzbijanju
maloljetnicke delikvencije, naroc¢ito imaju¢i u vidu povecanje broja registrovanih
kriviénih djela uc¢injenih od strane maloljetnih lica u izvjeStajnom periodu.

Na sjednici je konstatovano da su u protekloj godini aktivnosti na sprecavanju
zloupotreba i krijumcarenja opojnih droga bile usmjerene ka organizovanim i
medunarodnim kriminalnim grupama, kao i sprecavanju zloupotreba i krijumcarenja
opojnih droga na teritoriji Crne Gore, te konstatovan porast otkrivenih kriviénih djela u
vezi sa opojnim drogama u odnosu na 2016. godinu. Takode, konstatovan je veci broj
otkrivenih krivicnih djela privrednog kriminaliteta u odnosu na prethodni izvjeStajni
period.

Clanovi Odbora su, tokom rasprave, iskazali podrSku aktivnostima protiv
krivicnog djela zelenastvo, kao i aktivnostima preduzetim na otkrivanju nezakonitosti
prilikom prikazivanja i placanja poreskih obaveza prema drzavi.

Pored navedenog, Odbor je pohvalio ucinjeno na planu reorganizacije pozornicke
patrolne sluzbe, u skladu sa modelom rada policije u zajednici, Sto je omogucilo da
policija i gradani, kroz medusobnu saradnju, zajedno ucestvuju u rjeSavanju
bezbjednosnih problema na nivou lokalne zajednice.

U diskusiji je posebno vaznim istaknut rad na stateSkom planiranju u oblasti
borbe protiv kriminaliteta, oCuvanja javnog reda i mira, bezbjednosti saobracaja i
drugim oblastima policijskog rada i djelovanja, kao i instruktivnog djelovanja za
sprovodenje strategija i politike u predmetnim oblastima.

Pozitivnhim je ocijenjeno stavljanje u operativhu upotrebu INTERPOL-ovog WiSdm
sistema za automatski unos nevazecih dokumenata u INTERPOL-ovu bazu podataka, i
C¢injenica da je Crna Gora postala jedna od Sest drzava na nivou EUROPOL-a koja je
integrisala SIENA web servis u nacionalnu aplikaciju za upravljanje predmetima radi
automatske komunikacije iz nacionalnih baza podataka sa EUROPOL-om.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio IzvjeStaj
Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. godinu
sa sljedeé¢im

ZAKLJUCCIMA:

1. Odbor podrzava planirane aktivnosti u cilju realizacije prioriteta
definisanih dokumentom SOCTA i poboljSanja rezultata u borbi protiv
kriminala, korupcije na svim nivoima, krijumcarenja i nedozvoljene
trgovine drogama i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine
ljudima, zelenaStva, pranja novca, vrSenja teskih krivicnih djela, terorizma



i vjerskog ekstremizma, kompjuterskog kriminala, utaje poreza, kao i u
oblasti unapredenja kadrovskih kapaciteta radi efikasnijeg vodenja
finansijskih istraga;

2. Cijeneci zakljucke usvojene na ranije odrzanim sjednicama i evidentno
preduzete aktivnosti, Odbor potencira na daljem intenzivhom djelovanju u
vezi sa rasvjetljavanjem krivicnih djela teSkih ubistava iz prethodnog
perioda;

3. Odbor potencira nstavak aktivnosti na sprjecavanju i otkrivanju kriviénih
djela izazivanje opsSte opasnosti eksplozivnim sredstvima, kao i krivicnih
djela unistavanje ili oStecenje tude imovine;

4. Odbor podrzava aktivnosti na poboljSanju rezultata u borbi protiv nasilja u
porodici, kao i na sprecavanju vrSnjackog nasilja.

Odbor je, takode, na osnovu ¢lana 21 u vezi sa ¢lanom 7 tacka 3 Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i ¢lanom 314 stav 4 Zakona
o bezbjednosti saobracaja na putevima, Skupstini podnio

IZVJESTAJ
o
RAZMATRANJU
IZVJESTAJA O STANJU BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA
U CRNOJ GORI ZA 2017. GODINU

Odbor je, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova i pomoc¢nika direktora Uprave
policije, upoznat sa sprovedenim aktivnostima sluzbenika saobracajne policije tokom
2017. godine, podacima o saobracajnim nezgodama, njihovim uzrocima, posljedicama i
drugim karakteristikama, kao i sa strukturom registrovanih prekrSaja u prethodnoj
godini, sa posebnim osvrtom na ocjenu stanja i predlog mjera za naredni period.

Saglasno navedenom, Odboru je informisan da su u 2017. godini aktivnosti
saobracajne policije po svim bitnim parametrima bile intenzivnije u odnosu na
prethodnu godinu, te predstavljena struktura registrovanih prekrSaja od kojih je
najceSce registrovano nekoriSéenje sigurnosnog pojasa, a potom i veliki broj prekrSaja
upravljanja neregistrovanim vozilima, kao i prekrSaja prekorac¢enja dozvoljene brzine
kretanja vozila.

Tokom rasprave je Kkonstatovano da rad saobracajne policije opterecuje
svakodnevno izvrSavanje zadataka koji nisu u najtjeSnjoj vezi sa bezbjednoScu
saobracaja a koji se, izmedu ostalog, odnose na vrlo Cesta angazovanja za potrebe
vanrednih transporta, obezbjedenje trasa za Sticene licnosti, obezbjedivanje javnih
skupova, kao i sportskih i kulturnih manifestacija, viSednevna angaZovanja nakon
izvrSenja teskih kriviénih djela, te pruzanje asistencija i sprovodnicku djelatnost.

Pored navedenog, predoceno je povecanje broja saobracajnih nezgoda u
2017.godini u odnosu na prethodni izvjeStajni period, smanjenje broja smrtno stradalih
lica, kao i povecanje broja teze i lakSe povrijedenih lica. Ukazano je da su uzroci



najveceg broja saobracajnih nezgoda: ljudski faktor, odnosno radnje ucesnika u
saobracaju, zatim stanje putne infrastrukture i na kraju, tehnicka ispravnost vozila
koja ucestvuju u saobracaju.

Clanovi Odbora su se, tokom diskusije, detaljno upoznali sa preduzetim
preventivnim i represivnim mjerama koje je sprovodila saobracajna policija u
prethodnom vremenu, kao i sa sprovedenim aktivnostima na planu vrSenja kontrola i

inspekcijskog nadzora nad zakonitoSc¢u rada stanica za tehnicki pregled vozila, ¢iji je
intenzitet znacajno doprinio tehnickoj ispravnosti vozila koja ucestvuju u saobracaju.

Uvazavajucdi iznijeto, Odbor je ocijenio da je Odsjek za bezbjednost drumskog
saobracaja u Upravi policije, uprkos faktorima koji su negativno uticali na stanje
bezbjednosti saobracaja, uspjeSno realizovao sve planirane aktivnosti, obezbjedivsi u
uslovima povecanog prometa putnika, roba i vozila nesmetano odvijanje drumskog
saobracaja u svim uslovima.

Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno prihvatio IzvjeStaj o stanju
bezbjednosti saobracaja na putevima za 2017. godinu sa sljedec¢im

ZAKLJUCCIMA:

1. Odbor podrzava nastavak aktivnosti nadleznih organa i institucija koji ucestvuju u
sistemu bezbjednosti saobracaja na implementaciji svih mjera predvidenih strateskim i
drugim planskim dokumentima, sa posebnim osvrtom na obezbjedivanje finansijskih i
drugih preduslova za sprovodenje preventivnih i represivnih mjera prema ucesnicima u
saobracaju;

2. Odbor smatra neophodnim realizovanje obaveza predvidenih planom za
obezbjedivanje budzetskih sredstava i nabavku potrebne opreme za rad saobracajne
policije za 2018. godini;

3. Odbor daje punu podrs§ku Upravi policije na realizaciji zapocetih i pokretanju novih
akcija kontrole u oblasti bezbjednosti saobracaja, posebno na onim saobrac¢ajnicama na
kojima se biljezi najveci broj saobracajnih nezgoda i prekrSaja, kao i na planu daljeg
usavrSavanja sluzbenika saobracajne policije i unapredenju saradnje sa ucesnicima u
saobracaju, drustvenim subjektima, medijima i nadleznim sluzbama.

Treéa tacka dnevnog reda: IZVJESTAJ O STANJU SISTEMA ZASTITE I
SPASAVANJA U CRNOJ GORI U 2017. GODINI

Uvodno obrazlozenje o ovoj tacki dnevnog reda dao je generalni direktor
Direktorata za vanredne situacije Mirsad Muli¢ predstavivsi aktivnosti u oblasti zastite i
spasavanja u izvjeStajnom periodu i cijeneci da je navedeni sistem na profesionalan i
odgovoran nacin odgovorio po segmentima i parametrima rada. Takode je ukazao na
sprovedene normativne aktivnosti, te na planirano u narednom periodu s tim u vezi.
Pored navedenog, generalni direktor je upoznao ¢lanove sa sprovedenim aktivnostima
na planu zastite od pozara u izvjeStajnom periodu, kao i sa aktivnostima preduzetim
tokom januara protekle godine kada su zabiljezene rekordno niske temeprature. U svom
izlaganju, posebno se osvrnuo i na ucece na NATO vjezbi u Bosni i Hercegovini, i
upoznao clanove sa prioritetnim aktivnostima Cija je realizacija planirana u narednom
periodu.



U raspravi je ucestvovao poslanik Milorad Vuleti¢ i ocijenio vaznim pravovremeno
i sinhronizovano preduzimanje aktivnosti svih Cinilaca sistema zaStite i spaSavanja.
Saglasno navedenom, iskazao je interesovanje da li postoji prostor za brze i efikasnije
djelovanje lokalnih timova, te ocjenu njihove obucenosti i zatrazio informaciju da li
Uprava za Sume i nacionalni parkovi posjeduju odgovarajuce planove i resurse za
pravovremeno i kvalitetno reagovanje u slucaju izbijanja pozara, kao i Sta se preduzima
po tom pitanju. Poslanik Vuletic je pozitivnim ocijenio formiranje vatrograsnih
dobrovoljnih drusStava u pojedinim opStinama i iskazao interesovanje za blizim
informisanjem o sistemu organizovanja preduzetnih jedinica u okviru privrednih
drustava i snazenju Avio-helikopterske jedinice, te da li je funkcionisanje radio veza
optimalno. Pored navedenog, poslanika Vuletica je zanimalo zaSto u svim opStinama
nisu izradeni planovi zaStite i spasavanja od pozara, cijeneci isto nuznim tamo gdje su
formirane vatrogasne jedinice. U svom izlaganju, posebno je naglasio i znacaj stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika jedinica zaStite i spaSavanja, kao i daljeg
unapredenja saradnje na svim nivoima.

Na temelju sprovedene rasprave, a osnovu Clana 21 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, u vezi sa ¢lanom 36 alineja 9 Zakona o zastiti
i spasavanju, Odbor je Skupstini podnio

IZVJESTAJ
o razmatranju
IZVJESTAJA O STANJU SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA U CRNOJ GORI
u 2017. godini

Odbor se, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova i generalnog direktora
Direktorata za vanredne situacije, upoznao sa realizovanim aktivnostima u okviru
sistema zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i zivotne sredine u
Crnoj Gori.

Posebna paznja tokom diskusije je bila usmjerena na oblast resursa sistema
zasStite i spaSavanja sa kojima su subjekti raspolagali u protekloj godini, te iznalazenje
rjeSenja za njegovo unapredenje kroz normativno uredenje sistema i uskladivanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

S tim u vezi, Odbor je konstatovao vaznost stvaranja materijalno-tehnickih
uslova i obezbjedenje adekvatne licne i kolektivhe opreme za kvalitetan odgovor na
pojedine hazarde u Plavu, Savniku, Andrijevici, Zabljaku, Mojkovcu, Danilovgradu,
Kolasinu, Rozajama i Ulcinju.

Analiziraju¢i aktuelno stanje Odbor je, takode, izuzetno vaznim ocijenio
nabavljanje opreme za zastitu u sluc¢aju hemijskih, biolo§kih, nukeranih i radijacionih
nesreca, kontinuirani rad na jacanju regionalne i prekogranicne saradnje u oblasti
civilne zastite, te informisanju gradana o hazardima izradom broSure “Sistem zaStite i
spasSavanja u Crnoj Gori“.

Pored navedenog, ¢lanovi Odbora su upoznati i sa realizovanim aktivnostima u
pogledu struc¢nog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih jedinica za
zastitu i spaSavanje, realizovanim programima i obukama, i s tim u vezi ocijenili vaznim
nastavak rada u predmetnoj oblasti sa fokusom na intenziviranje saradnje sa nadleznim
institucijama Evropske unije i NATO.
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Tokom sjednice, Odboru su predstavljene i aktivnosti preduzete u oblasti
prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nesreca, prevencije i spaSavanja od pozara, i s tim u
vezi i saradnja sa organima lokalne uprave, aktivnosti u oblasti zastite i spasavanja od
poplava i drugih prirodnih nepogoda.

Takode, predstavljene su preduzete aktivnosti na planu uniStavanja kao i
privtemenog skladiStenja neeksplodiranih ubojnih sredstava i ukazano na znacaj
sprovedenih obuka u vezi sa stepenom pripremljenosti Direktorata za vanredne
situacije.

Nakon sveobuhvatne rasprave, Odbor je konstatovao da je u protekloj godini
ucinjen napredak na poboljSanju sistema zastite i spaSavanja kroz stvaranje uslova za
efikasno rukovodenje i koordiniranje, kao i na planu planiranja, pripremanja i jacanja
ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom i lokalnom nivou.

Saglasno navedenom, Odbor je jednoglasno prihvatio IzvjeStaj o stanju sistema
zaStite i spaSavanja u Crnoj Gori u 2017. godini i usvojio sljedece:

ZAKLIJUCKE:

1. Odbor pozdravlja napore Vlade u jacanju sistema zasStite i spaSavanja dodatnim
opremanjem MUP-a sa dva protivpozarna aviona i tri helikoptera za potrebe
Ministarstva odbrane, ¢ime ¢e sistem zaStite i spaSavanja biti znatno ojacan;

2. Odbor izuzetno cijeni donoSenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa
Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije za period 2018-2023.
godine, kao i izradu Programa razvoja sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori.

3. Odbor podrzava formiranje Nacionalnog trening centra za struc¢no
osposobljavanje i usavrSavanje ucesnika sistema zastite i spasavanja.

Cetvrta taéka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda ¢lanovi su jednoglasno, bez primjedbi, usvojili
predlozeni tekst zapisnika sa 19. sjednice Odbora. Predsjednik Odbora je, takode,
podsjetio na odrzavanje Prve zajednicke sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu i
Odbora za rodnu ravnopravnost sa predlozenom tackom dnevnog reda: IzvjeStaj o
realizaciji za 2017. godinu Akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti
UN - Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2017-2018).

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio
zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 45 minuta.

SEKRETARKA ODBORA:
Zorana Bacovic, s. r.
PREDSJEDNIK ODBORA
Obrad MiSo StaniSic, s. r.
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