ZAPISNIK
sa 21. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
SkupStine Crne Gore
odrzane 7. maja 2018. godine

Sjednica je pocela u 12 sati i 45 minuta.

Predsjedavao je Obrad Miso Stanisi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Luid Ljubo Skrelja, Marta Séepanovié, prof. dr
Miodrag Vukovi¢, Milorad Vuleti¢, Branko Cavor i Mi¢o Orlandié.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali: ministar unutrasnjih poslova Mevludin Nuhodzic,
sekretarka Ministarstva Vesna Brajovi¢, direktor Direktorata za strateSko razvojne poslove Safet
Kora¢ i sluzbenica Direktorata Majda Adzovi¢.

Nakon uvodnog obrazlozenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
PREDLOG ZAKONA O ZASTITI LICA I IMOVINE

Prije prelaska na raspravu po tacki dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio na ¢lan 6
stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane kojim je propisano da
su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom veéine
prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom, nakon ¢ega su ¢lanovi Odbora jednoglasno
donijeli odluku da 21. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik StaniSi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu audio
snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Talka dnevnog reda: ZAKON O ZASTITI LICA 1 IMOVINE

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona dao je direktor Direktorata za stratesko razvojne
poslove Safet Kora¢, koji je naglasio da je Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, za
prvi kvartal, predvidena izrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti lica i
imovine, ali da je tokom rada i usaglaSavanja na tekstu Predloga zakljuceno da je zbog obima
predloZenih izmjena i dopuna potrebno izraditi novi tekst zakona o zastiti lica i imovine. Istakao je
"da je navedena odluka donijeta u cilju uredenja predmetne oblasti na $to bolji i precizniji nacin
uz uspostavljanje visokih standarda za sve subjekte koji se bave djelatnoS¢u zastite lica i imovine,
Sto dovodi do podizanja stepena opSte bezbjednosti u Crnoj Gori. Kora¢ je istakao da je poStujuci
stav Vlade Crne Gore o ukljucivanju privatnog sektora u izradu akata koji uti¢u na privrednu
djelatnost, Ministarstvo unutrasnjih poslova ukljucilo predstavnike Privredne komore Crne Gore u
izradu pomenutog predloga, uz potpunu saglasnost da nedostatke koji su se kao takvi javili u
praksi oni najbolje mogu iznijeti i predstaviti. Govoreci o upotrebi sile, naglasio je da drzava ima
monopol nad njenom primjenom te da je jedino ona odgovorna za unutrasnju bezbjednost. Shodno
navedenom, potvrdio je da privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju
djelatnost zastite lica i imovine pruzaju usluge namijenjene zastiti poslovanja lica i imovine
doprinose¢i suzbijanju kriminala, da se kao takva ova privredna djelatnost nametnula kao
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neophodna radi zaokruzivanja ukupnog sistema bezbjednosti, te da je vrlo bitno percipirati
privatno obezbjedenje kao njegov sastavni dio. Iz navedenog razloga, kazao je Kora¢, nezamislivo
je da se ovako znacCajan segment bezbjednosti realizuje bez jasno postavljenog pravnog okvira
poput Zakona o zastiti lica i imovine ¢iji je cilj da se ova oblast dodatno normativno unaprijedi, $to
je svakako u interesu drzave jer se na taj nacin pojacava odgovornost svih subjekata privatnog
obezbjedenja, od narucioca do izvrSilaca, i stvaraju uslovi za nesmetano funkcionisanje ovog
sistema.

Direktor Direktorata za stratesko razvojne poslove potom je ¢lanovima Odbora predocio
najbitnije izmjene koje bi trebale doprinijeti boljem funkcionisanju oblasti koju reguliSe novi
zakon o zastiti lica i imovine. On je istakao da je novim zakonskim rjeSenjem preciznije definisan
ugovor za vrsenje poslova zastite, kao 1 obaveza ugovornih strana da o zakljuCenim ugovorima
obavjestavaju Ministarstvo unutrasnjih poslova, a da je privredno drustvo koje ¢e vrsiti odrzavanje
reda na javom okupljanju duzno da o nacinu vr$enja navedenih poslova detaljno informise Upravu
policije. Takode, naglasio je da je predlozenim zakonom prosiren krug obavezno $ti¢enih objekata,
te su postojecoj listi dodati: dvorane, hale i drugi zatvoreni objekti, stadioni i drugi otvoreni
objekti namijenjeni za okupljanje gradana, trzni centri otvorenog i zatvorenog tipa Cime se
osigurava obezbjedivanje veceg kruga lica. Pored navedenog, kao novina propisan je i obavezan
sadrzaj plana zastite za obavezno §tiene objekte, koji se dostavlja na saglasnost Ministarstvu koje
je duzno da, po novom zakonu, istu izda u roku od 90 dana, kako bi se vrijeme Cekanja za
dobijanje saglasnosti skratilo, i samim tim osiguralo da ne dode do biznis barijera za privredna
drustva koja se bave ovim poslovima. Novina Vezana za obavezno §tiCene objekte je i obaveza
revizije Plana obavezno $ti¢enih objekata jednom godisnje, ali i prije isteka jedne godine ukoliko
dodje do promjene odredenih okolnosti koje iziskuju izmjenu Plana. Ovim ¢e se, kako je istakao,
posti¢i da obavezno S§ticeni objekti budu obezbijedeni po najviSim standardima §to ¢e bitno
doprinijeti ukupnoj bezbjednosti gradana. U pogledu nabavke i noSenja oruzja u privrednim
drustvima koja se bave zastitom lica i imovine, inovirano zakonsko rjesenje ¢e omoguciti nabavku
oruzja za sve zaposlene na poslovima fizicke zastite 1 zastite stvari i dragocjenosti u transportu §to
u vaze¢em zakonskom rjeSenju nije slucaj, ve¢ je ograni¢enje za nabavku oruZja utvrdeno za
polovinu zaposlenih. Takode, novina vezana za nabavku i noSenje oruzja jeste i mogucénost da
privredna druStva, preduzetnici i druga pravna lica koja se bave poslovima zasStite pored sjediSta
mogu cuvati oruzje 1 u mjestu vrSenja poslova zastite, §to ¢e dodatno doprinijeti boljem
funkcionisanju ovog sistema, jer se u dosadasnjoj praksi kao najveCa prepreka i nedostatak
obavljanja poslova zasStite pokazala upravo Cinjenica da su duzni svakog dana oruzje vratiti u
sjediste firme, bez obzira gdje se djelatnost zastite lica i imovine obavlja.

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca Odbor je, na osnovu ¢lana 21 u vezi sa
¢lanom 7 tacka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i ¢lanom 69
stav 2 Poslovnika, Skupstini podnio

IZVJESTAJ
0
RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA
O ZASTITI LICA I IMOVINE

Odbor je, nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, uvazavaju¢i okolnost da
donosSenje novog zakona u ovoj oblasti ima za cilj dodatno normativno unaprjedenje predmetne
oblasti koje je u interesu drzave i svih subjekata zastite, kao i stvaranje uslova za adekvatno i



nesmetano funkcionisanje i1 koriS¢enje sistema zastite 1 spasavanja od strane svih zainteresovanih
lica, jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o zastiti lica i imovine.

Odbor je uocio pravno-tehnicke greske koje ¢e u saradnji sa predstavnicima predlagaca zakona
biti otklonjene prilikom pripreme teksta za objavu.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.
Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio zapishika.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 55 minuta.

ZAPISNIK SACINILA:
Zorana Bacovic, S. I. PREDSJEDNIK ODBORA
Obrad Miso StaniSic, S. I.



