ZAPISNIK
sa 22. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 17. decembra 2024. godine

Sjednica je pocela u 09:50 casova.
Sjednici je predsjedavao Dusko Stjepovic, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: Admir Adrovi¢, zamjenik predsjednika Odbora i sljedeci
clanovi/ce Odbora: Nada Lakovi¢, Gordan Stojovié, Seid Hadzi¢, Jelena Kljajevi¢, Bojana
Pi¢an, Maja Vuceli¢ i Nikola Janovic.

Sjednici su u svojstvu predstavnika predlagaca prisustvovali Bojan Paunovic, generalni
direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija i sekretar Ministarstva
vanjskih poslova Adis Pepi¢, dok Ministarstvo dijaspore nije imalo svog predstavnika na
sjednici Odbora.

Takode, sjednici su prisustvovali sluzbenici Odbora: sekretar Odbora Jasmin Bojadzic,
savijetnice Dijana Mitrovi¢, mr Vanja Cabarkapa, Iva Lakicevi¢ i saradnik u kabinetu

predsjednika Skupstine Crne Gore Matija Gligorovic.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:

DNEVNI RED

1. Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, u dijelu koji se odnosi
na potrosacke jedinice;

2. Razno

Prva tacka dnevnog reda: Predlog zakona o budgetn Crne Gore za 2025. godinu, u dijelu koji se

odnosi na potrosacke jedinice

Uvodne napomene o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu, u
dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice, dao je Bojan Paunovi¢, generalni direktor
Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija.

Za potrosacke jedinice koje su predmet interesovanja ovog odbora, Predlogom zakona o
budzetu za 2025. godinu predviden je ukupan iznos od 23,5 miliona eura, od cega je za
Ministarstvo vanjskih poslova opredijeljeno 22,22 miliona eura, a za Ministarstvo dijaspore
1,3 miliona eura.

Za 2024. godinu, za iste potrosacke jedinice koje su predmet razmatranja ovog odbora,
planirano je ukupno povecanje budzeta od oko 2 miliona eura. Od toga, Ministarstvo



vanjskih poslova dobija dodatnih 1,65 miliona eura, dok je za Ministarstvo dijaspore
predvideno povecanje od 0,33 miliona eura.

Unutar Ministarstva vanjskih poslova, planirano je poveéanje budzetskih sredstava u iznosu
od 1,65 miliona eura, pri cemu se dominantan dio odnosi na bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca, u iznosu od 0,5 miliona eura. Ovo povecanje proisteklo je iz uskladivanja
obracuna zarada sa novim podacima 1 primjene indeksacije u skladu s uredbom o
poslovnim dodacima na zarade, naknadama 1 ostalim primanjima za zaposlene u

diplomatsko-konzularnim predstavnistvima.

Dodatno, predvideni su rashodi za usluge u iznosu od 120.000 eura, koji obuhvataju
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, ukljucujudi i troskove za tri nova diplomatsko-
konzularna predstavnistva. Takode su planirani izdaci za prevoz, naknade za selidbu i
troskove odlaska i povratka diplomata sa mandata, kao i ostale operativne troskove.

Sredstva su takode predvidena za zakup objekata u kojima su smijesStena diplomatsko-
konzularna predstavnistva, kao 1 za troskove stanovanja osoblja i druge izdatke. Pored toga,
u budzetu Uprave za imovinu planirana su sredstva za adaptaciju dva diplomatsko-
konzularna predstavnistva — u Vasingtonu 1 Briselu, kao 1 za obnovu objekta bivieg

austrijskog poslanstva na Cetinju, koji je dodijeljen Ministarstvu vanjskih poslova.

Sto se ti¢e Ministarstva dijaspore, planirana su budzetska sredstva u iznosu od 1,3 miliona
eura, §to predstavlja povecanje od oko 330.000 eura u odnosu na prethodnu godinu.
Zakonom o saradnji Crne Gore sa iseljenicima propisano je da budzetska sredstva za
ocuvanje 1 jacanje veza sa dijasporom i iseljenicima moraju iznositi najmanje 0,07% tekuceg
budzeta Crne Gore. U tom kontekstu, predvideni budzet premasuje taj minimalni iznos za

oko 240.000 eura.

Pored toga, planirana su 1 sredstva za sve ostale programske aktivnosti Ministarstva

dijaspore u skladu s njegovim nadleznostima za narednu godinu.

Sekretar Ministarstva vanjskih poslova, Adis Pepi¢ kazao je da je zahtjev za
budzZetskim sredstvima za narednu godinu obuhvatao planove jacanja i Sirenja diplomatske
mreze, kao 1 osnazivanje kadrovskih kapaciteta unutar ministarstva. Naglasio je da, imajuci
u vidu zahtjevnu fazu pristupanja, postoji stalna potreba za fokusiranim i pojacanim
naporima u ispunjavanju preostalih obaveza iz evropske agende.

U vezi s tim, ukazao je da se ocekuje ubrzanje medunarodnih aktivnosti, posebno u
kontekstu evropskih integracija, te da je neophodno aktivnije diplomatsko djelovanje 1
prilagodavanje promjenama na medunarodnoj sceni, ukljucujuéi geopoliticke i regionalne
promjene. Takode je istakao da gradani 1 dijaspora ocekuju adekvatno zastupanje interesa
Crne Gore, vecu izvjesnost evropske perspektive, kao i ucesce u razvoju razlicitih oblasti
regionalne saradnje.



Naglasio je da je u Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu za aktivnosti
Ministarstva vanjskih poslova opredijeljeno 22.218.151 eura, pri ¢emu se vise od dvije
tre¢ine budzeta, odnosno 16.221.837 eura, odnosi na rad diplomatsko-konzularnih
predstavnistava u inostranstvu. Skoro polovina tog iznosa, tacnije 46%, predvidena je za
zarade 1 druga primanja sluzbenika u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, dok se
29% odnosi na troskove zakupa sluzbenih prostorija. Takode, znacajan dio sredstava
namijenjen je angazovanju lokalnog osoblja, poput vozaca i administrativnog kadra, dok se
preostali dio odnosi na operativne troskove, ukljucujuéi materijalne rashode, usluge 1
odrzavanje.

Ukazao je na problem funkcionisanja diplomatsko-konzularne mreze, koja je u
prethodnom periodu znacajno oslabljena i ne funkcioniSe na optimalnom nivou.
Napomenuo je da od ukupno 40 ambasada, njih 22 funkcioniSe na nivou privremenog
otpravnika poslova, dok 13 ambasada ima samo po jednog diplomatskog predstavnika, koji
po automatizmu preuzima ulogu otpravnika poslova. Takode, od Sest misija, dvije nemaju
stalne predstavnike, a od cCetiri generalna konzulata, Frankfurt i Njujork nemaju generalne
konzule.

Izvijestio je da ¢e broj ambasadora dodatno opasti tokom naredne godine, zbog isteka
mandata odredenom broju diplomata. Planirano je popunjavanje diplomatsko-konzularne
mreze tako Sto ¢e od januara mreza biti ojacana diplomatama viseg ranga, posebno u
ambasadama gdje trenutno postoji samo jedan diplomat, koji je ujedno 1 na svom prvom
mandatu. Izrazio je ocekivanje da ¢e do kraja 2025. godine biti imenovani ambasadori na
svim predvidenim lokacijama.

Napomenuo je da je za aktivnosti diplomatsko-konzularnih predstavnistava opredijeljeno
skoro 2 miliona eura vise u odnosu na prethodnu godinu, ali da bi, ukoliko mreza bude
popunjena planiranim brojem diplomata, mogla postojati potreba za dodatnim povecanjem
budzZetskih sredstava, kako bi se sve obaveze mogle nesmetano realizovati.

Govorec¢i o otvaranju novih diplomatsko-konzularnih predstavnistava, istakao je da
trenutna budzetska sredstva omogucavaju samo otvaranje predstavnistva u Danskoj, gdje
je ve¢ poslat otpravnik poslova, koji ¢e u narednom periodu zavrsiti sve potrebne
procedure za uspostavljanje predstavnistva.

U djjelu aktivnosti u zemlji, naveo je da su za bilateralne 1 multilateralne poslove
opredijeljena sredstva u iznosu od 4.951.902 eura, dok je za upravljanje ministarstvom
planirano 1.144.412 eura. Najveci dio ovog iznosa, oko 40%, odnosi se na kontribucije za
clanstvo u medunarodnim organizacijama. Posebna sredstva izdvojena su za pripreme
predsjedavanja Crne Gore Savjetom Evrope 2026. i 2027. godine, sto ukljucuje slanje
dodatnih sluzbenika u Strazbur radi upoznavanja sa predstojeim obavezama i uceséa u
programima razmjene iskustava sa zemljama koje su prethodno predsjedavale ovom
institucijom.

Osim toga, osvrnuo se i na aktivnosti Diplomatske akademije, istakavsi da ona tek
posljednjih nekoliko godina ima sredstva za sprovodenje aktivnosti u skladu s potrebama
Ministarstva vanjskih poslova.



Posebno je naglasio pitanje sluzbenih putovanja, istakavsi da Ministarstvo vanjskih poslova,
s obzirom na clanstvo u medunarodnim organizacijama 1 broj diplomatskih
predstavnistava, ima znacajne potrebe u tom segmentu, te da bi budzetska izdvajanja za tu
svrhu mogla biti povec¢ana ukoliko to bude moguce.

Govoreci o zaradama zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova, podsjetio je da Zakon o
vanjskim poslovima predstavlja lex specialis, te da su koeficijenti za zaposlene regulisani
tim zakonom i nisu mijenjani od 2017. godine. Takode, zaposleni u Ministarstvu vanjskih
poslova nisu obuhvadeni Zakonom o zaradama u javnom sektoru, niti granskim
kolektivhim ugovorom za upravu i pravosude, zbog cega na njih nisu uticale ranije izmjene
propisa o povecanju zarada iz 2022. godine.

Zaklju¢no, informisao je da Ministarstvo vanjskih poslova, u saradnji s Ministarstvom
tinansija, razmatra rjeSenja za uskladivanje koeficijenata zarada zaposlenih u sluzbi vanjskih
poslova s ciljem njihovog adekvatnog prilagodavanja vazeéim propisima.

Dusko Stjepovi¢, predsjednik Odbora, obavijestio je prisutne da je trebalo da
sjednici prisustvuje i neko iz Ministarstva dijaspore. Medutim, zbog obaveza u
parlamentarnom radu, nisu se pojavili. Stjepovi¢ je napomenuo da ¢e rasprava o ovom
dijelu budzeta biti zavrS§ena u ovom odboru, a zatim ¢e biti razmatrana u odboru za
ckonomiju, finansije 1 budzet, kako bi cijeli Prijedlog budzeta za 2025. godinu dosao na
plenum. Takode, obecao je da se ovakva situacija nece ponoviti nakon daljnje komunikacije
sa Ministarstvom dijaspore. Na kraju, otvorio je raspravu.

Admir Adrovié, potpredsjednik odbora, kazao je da su ¢lanovi Odbora, koji su imali
priliku putovati i komunicirati s diplomatsko-konzularnim predstavnicima Crne Gore,
svjesni problema s kojima se suocavaju na terenu. Prepoznao je da su ti problemi, prije
svega, izazvani nedostatkom finansijskih sredstava, Sto ozbiljno otezava njihov rad i

tunkcionisanje.

S posebnom paznjom, osvrnuo se na problem koji se tice plata zaposlenih u diplomatsko-
konzularnim predstavni§tvima. Napomenuo je da te zarade, koje su zakonski definisane,
nisu uskladivane od 2017. godine. To je period od sedam godina, tokom kojeg su plate u
mnogim sektorima ostale iste, a cijene znacajno porasle. Zbog toga su uslovi zivota za
zaposlene u diplomatiji postali neodrzivi. Adrovi¢ je istakao da postoji percepcija da
diplomatske pozicije imaju visoke plate, ali u stvarnosti ti poslovi postaju neatraktivni jer
osnovna primanja ne pokrivaju troskove zivota, ni osnovne potrebe za smjestajem, hranom

1 obrazovanjem djece, posebno za one koji se nalaze van Crne Gore.

Napomenuo je da se zbog toga javlja problem u popunjavanju radnih mjesta u
diplomatskim predstavnistvima. Prema njegovim informacijama, postoje mnogi konkursi
za diplomatske pozicije na koje se niko ne javlja. Takode, postoje i ambasade koje nemaju



nikog ili samo jednog predstavnika, sto dodatno otezava rad. Adrovi¢ je predlozio da se
brzo razmisli o mogucim promjenama zakona i prilagodbi finansijskih sredstava kako bi se
osigurala adekvatna pokrivenost i funkcionisanje tih misija.

Takode, istakao je problem niskih sredstava koja se izdvajaju za reprezentaciju i osnovne
operativne troskove diplomatskih misija. Kao primjer, naveo je da se sredstva koja se
izdvajaju za te svthe mjesecno kre¢u oko nekoliko stotina eura, $to nije dovoljno ni za
osnovne obaveze kao §to su organizacija prijema ili ve¢era. Cak ni osnovni troskovi poput
kafe ili vode za diplomatske potrebe nisu dovoljno pokriveni. Adrovi¢ je predloZio da se ta
sredstva povecaju, kako bi predstavniStva mogla obavljati svoje funkcije u skladu s

medunarodnim standardima.

Takode, osvrnuo se na stanje objekata koji se koriste kao diplomatske misije, konkretno
spomenuo Ambasadu u Vasingtonu, koja je u vlasnistvu Crne Gore, ali se nalazi u vrlo
loSem stanju. Iako je objekat na izuzetnoj lokaciji, Adrovi¢ je upozorio da se taj objekat
nalazi u ozbiljnoj fazi propadanja i da bi trebalo poduzeti hitne mjere kako bi se preventivno
sacuvala diplomatska imovina, ¢ime bi se osigurao reprezentativan izgled i funkcionalnost
tih objekata. Istakao je da je vazno da Crna Gora bude prisutna na adekvatan nac¢in u svim

kljucnim svjetskim metropolama.

Na kraju, Adrovi¢ je predlozio da se razmisli o mogucnosti kupovine diplomatskih
objekata, umjesto §to se placa visoka renta za te iste objekte. Istakao je da su sredstva koja
se izdvajaju za rentu znacajna, te predlozio da se razmisli o mogucnosti da se ta sredstva
usmjere na kupovinu objekata ili njihovu adaptaciju. Takav pristup, smatra Adrovi¢, mogao
bi omoguciti da, umjesto stalnih izdataka na rentu, Crna Gora stekne trajnu imovinu koja
bi ostala u vlasnistvu drzave. Ovaj predlog bi, prema njegovom misljenju, mogao
dugorocno biti isplativiji za drzavu, a istovremeno unaprijediti i zahtjeve rada nasih

diplomatskih misija.

Poslanik Gordan Stojovié istakao je da budzet nije dovoljno visok, narocito kada se
radi o potrebama diplomatske mreze. Po njegovom misljenju, budzet nije dovoljan za
popunjavanje nizih diplomatskih mjesta, a spomenuo je i problem s ambasadama, poput
one u Vasdingtonu, koja je ulosem stanju, kao i situaciju u Briselu s neiskori§¢enim aneksom
zgrade. Takode, naveo je i problem s imovinom u Istanbulu, gdje nista nije uradeno po
tom pitanju. Preporucio je da se napravi plan za kupovinu nekretnina na kljucnim
lokacijama kako bi se dugoro¢no ostvarila vlasniStva. Na kraju je postavio pitanje
generalnom sekretaru da li smatra da su sredstva dovoljna barem za osnovno

funkcionisanje.

Poslanica Nada Lakovi¢ se zahvalila i izlozila nekoliko konkretnih primjedbi. Istakla

je da, osim plata, diplomate u inostranstvu moraju imati i zdravstveno osiguranje, kao i



osiguranje za clanove porodice. Takode, ukazala je na ¢injenicu da se diplomatska vozila
nalaze u losem stanju, spomenuvsi primjer iz Istanbula, gdje su se losiji uslovi nego
koriS¢enje traktora. Uputila je 1 na problem starih vozila, kao §to je slucaj u Francuskoj,
gdje vozilo kupljeno prije dvije godine treba biti zamijenjeno zbog sklanjanja dizel vozila.

Napomenula je i pitanje inflacije u stranim zemljama, zbog ¢ega plate lokalnog stanovnistva
moraju biti prilagodene, a time i plate zaposlenih u diplomatskim predstavnistvima.
Posebno se osvrnula na promociju Crne Gore, naglasavajuci da bi bolje finansijsko stanje
omogucilo bolju promociju zemlje, sto bi pozitivho uticalo na turizam. Naglasila je da
diplomate trenutno rade pod teskim uslovima, oslanjajuci se na donacije, a da je sredstva
za reprezentaciju nedovoljna, spomenuvsi iznos od 100 eura koji je premali za skuplje
zemlje. Zakljucila je da trenutni budzet nije dovoljan za postavljanje diplomatske mreze na

zdrave temelje 1 efikasnu promociju Crne Gore.

Poslanik Nikola Janovi¢, istakao je da se ne moze ignorisati ¢injenica da od 40
ambasada koje je pomenuo generalni sekretar Ministarstva vanjskih poslova, vecina

konzularnih predstavnistava Sirom svijeta nije popunjena.

Postavio je pitanje kakvu poruku Crna Gora time $alje medunarodnoj zajednici, narocito s
obzirom na dugotrajnu blokadu institucija usled politickih neslaganja unutar vladajuce
vecine. Janovi¢ je naglasio da je diplomatsko-konzularna mreza Crne Gore u najlosijem
stanju od sticanja nezavisnosti, $sto dodatno komplikuje ¢injenica da zemlja nije uspjela da
zatvori Poglavlje 31 u pregovorima sa Evropskom unijom, koje se odnosi na vanjsku
politiku, bezbjednost, odbranu i dobrosusjedske odnose.

Poslanica Maja Vuceli¢ izrazila je Zaljenje zbog problema s kojima se suocava
crnogorska diplomatija i Ministarstvo vanjskih poslova. Predlozila je da ¢lanovi Odbora
podnosu amandman na Predlog zakona o budzetu. Smatra da je to jedini nacin da se izbore

za rjeSenja i da pokusaju uvrstiti kljucne stavke u budzet.

Predsjednik Odbora, Dusko Stjepovi¢, istakao je da ¢lanovi Odbora ne mogu tek
tako osmisliti amandman, ve¢ je prvo potrebno utvrditi koje su prioritetne potrebe
Ministarstva vanjskih poslova. Naglasio je da godinama unazad nedostaju jasna vizija, plan
1 program, a da svaki amandman treba biti rezultat temeljne analize.

Takode je ukazao na restriktivan pristup Ministarstva finansija, ali je naglasio da je njithova
duznost da raspolazu preciznim podacima, jer ne mogu proizvoljno dodjeljivati sredstva
bez jasnih planova i potreba. Posebno je istakao lose stanje diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, navodeéi primjer Ambasade u Vasingtonu, gdje je tabla s natpisom

,»,Ambasada Crne Gore® improvizovano popravljena flomasterom.



Naglasio je da je zastupljenost na diplomatskom nivou od klju¢nog znacaja, jer spustanje
nivoa predstavnistva $alje negativhu poruku u medunarodnim odnosima. Istakao je da
problem nedostatka ambasadora traje duze vrijeme i da nije iskljuc¢iva odgovornost
aktuelne vlasti, podsjecajuci da je bivsi Predsjednik Milo Pukanovi¢ vise od dvije godine

odbijao vecinu predloga za imenovanje ambasadora.

Govoredi o znacaju diplomatije, Stjepovic je naveo da je ona skupa, ali dugorocno korisna,
kako u privlacenju stranih investitora, tako i u medunarodnim odnosima. Smatra da je
neophodno sprovesti detaljnu analizu stanja ambasada i konzularnih predstavnistava, kako
bi se na osnovu toga odredili prioriteti za ulaganja. Takode je ukazao na zabrinjavajuce
smanjenje izdvajanja za Ministarstvo vanjskih poslova, koje trenutno iznosi samo 0,55%
budzeta.

Na kraju, Stjepovi¢ se osvrnuo na budzet za dijasporu, izrazavajuci sumnju u nacin na koji
su rasporedena sredstva, posebno isticuci da od 214.450 eura, ¢ak 195.000 eura odlazi na
,ostale usluge®. Pozvao je Ministarstvo vanjskih poslova da precizira gdje su najvece
potrebe, kako bi Odbor mogao podrzati eventualne amandmane, ali je naglasio da
budzetske odluke ne smiju biti donosene bez jasnog plana i analize.

Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu
finansija, istakao je da budzet Ministarstva vanjskih poslova za narednu godinu iznosi 22,2
miliona eura, §to predstavlja najveéi budzet koji je ovo ministarstvo ikada imalo od svog
osnivanja. On je naglasio da su finansijski izazovi prisutni, ali da budzet omogucava

sprovodenje planiranih aktivnosti i unapredenje diplomatske mreze Crne Gore.

Pored osnovnog budzeta, Ministarstvo vanjskih poslova moze racunati i na dodatna
sredstva namjenjena adaptaciji objekata ambasada u Vasingtonu i Briselu. Za ove projekte
predvideno je 800.000 eura, ali ta sredstva nisu ukljucena direktno u budzet Ministarstva
vanjskih poslova, ve¢ su planirana kroz budzet Uprave za drzavnu imovinu, u skladu sa
zakonskim odredbama. Takode, u planu je i adaptacija poslanstva Austrije na Cetinju, za
sta je predvideno dodatnih 600.000 eura.

Paunovi¢ je istakao da, pored osnovnog budzeta od 22,2 miliona eura, Ministarstvo
vanjskih poslova raspolaze i sa dodatnih blizu 3 miliona eura, koja se odnose na sredstva
za diplomatski kadar koji dolazi iz drugih ustanova i ministarstava. Na godisnjem nivou,
ova sredstva se krecu izmedu 1 i 1,5 miliona eura, u zavisnosti od broja diplomata koji su

rasporedeni na razlicite misije i predstavnistva.

Govoreci o budzetu za tekucu 2024. godinu, Paunovi¢ je podsetio da je on iznosio 20,5

miliona eura, ali da ¢e oko 2 miliona eura ostati neiskoriséeno i biti vra¢eno. To, prema



njegovim rijecima, pokazuje da odredena sredstva nisu potrosena u punom obimu, §to
ostavlja prostor za bolju preraspodjelu i optimizaciju finansijskih resursa u narednoj godini.

Naglasio je da, iako je budzet Ministarstva vanjskih poslova znacajno poveéan, pojedine
budzetske pozicije svake godine budu predmet smanjenja u okviru amandmanskih
predloga u Skupstini. Ovo se najcesée odnosi na stavke poput sluzbenih putovanja,
reprezentacije i slicnih rashoda, koji su, prema njegovim rijecima, klju¢ni za rad ovog
ministarstva. Dok se kod drugih administrativnih institucija ova sredstva mogu opravdano
umanjivati, Ministarstvo vanjskih poslova ima specifi¢cne potrebe koje se ne mogu lako

reducirati bez uticaja na njegov rad.

Paunovic¢ je istakao i vaznost fleksibilnosti u okviru budzetskog planiranja, napominjuci da
je Ministarstvo finansija do sada uvijek bilo otvoreno za rekalkulacije i preraspodjele
sredstava unutar budzeta ukoliko se za tim javi potreba. Ova praksa ¢e se nastaviti i u
narednoj godini, jer, kako je naveo, vjerovatno ni budzet za slede¢u godinu nece biti u
potpunosti iskori§é¢en. Takode, postoji i realna moguénost da nece biti moguce ostvariti

punu popunjenost diplomatske mreze, §to moze dodatno uticati na budzetsku potrosnju.

Poseban dio njegovog izlaganja odnosio se na administrativni kadar i potrebu za
anticipiranjem izmjena Zakona o vanjskim poslovima, koji bi trebalo da donese povecanje
koeficijenata zaposlenima. Iako trenutno postoje izazovi u vezi sa zaradama u diplomatskoj
sluzbi, ovaj problem je djelimi¢no prevaziden kroz dodatne naknade na zarade, kako bi se
izjednacile sa drugim sektorima poput pravosuda i drzavne uprave. Medutim, Paunovic je
naglasio da ¢e biti neophodne zakonske korekcije kako bi se ovaj problem dugoro¢no

rijesio, ali da se ne ocekuju znacajniji fiskalni efekti osim u segmentu doprinosa.

Kao jedan od strateskih izazova, on je pomenuo i pitanje kupovine diplomatskih objekata.
Istakao je da je Crna Gora tokom pandemije imala priliku da kupi objekat u Njujorku po
znacajno povoljnijoj ceni, ali da ta prilika nije iskori§¢ena. Danas je vrijednost tog objekta
porasla pet do Sest puta, $to pokazuje koliko je vazno plansko upravljanje nekretninama i
dugoroc¢no budzetsko planiranje. U tom kontekstu, sugerisao je da bi Crna Gora trebalo
da definiSe jasnu strategiju za narednih 20 godina, kako bi unaprijed znala gdje ée imati
diplomatsku prisutnost i koje objekte treba da kupi, umjesto da se oslanja na skupe rente,
koje konstantno rastu.

Zakljucujudi svoje izlaganje, Paunovic je istakao da su budzetska sredstva znacajna, ali da
je kljuc u njihovoj pravilnoj preraspodjeli i koris¢enju u skladu sa prioritetima Ministarstva
vanjskih poslova. Pozvao je na racionalno planiranje i koriS¢enje postojecih finansijskih

okvira kako bi se ostvarili ciljevi diplomatske mreze Crne Gore u narednom periodu.



Sekretar Ministarstva vanjskih poslova, Adis Pepi¢, odgovorio je na pitanje
gospodina Stojovica u vezi sa finansijskom pokrivenoscu, isticuéi da smatra da sredstva
nisu dovoljna. On je naveo da je izvrSenje budzeta za ovu godinu do sada iznosilo 85%, a
do kraja godine ¢e vjerovatno preci 90%. Pored toga, dodao je da imaju oko milion eura
od drugih institucija, ali ta sredstva se uglavnom koriste za kadrove u misijama u Briselu i

Z.enevi.

Pepi¢ je naglasio problem sa nedostatkom kadrova, isticu¢i da od 30 ambasada trenutno
ima samo osam ambasadora. Takode, od Sest misija imaju cetiri ambasadora i od cetiri
konzulata samo dva konzula. Zbog toga, cesto dolazi do situacija da samo jedan diplomata

vodi ambasadu, $to znaci da taj diplomata nije u moguénosti da napusti zemlju.

Pepi¢ je ukazao na to da trenutno Ministarstvo vanjskih poslova nema mnogo stavki za
povecanje budzeta, osim S$irenja diplomatske mreze, povecanja plata diplomatama i
troskova za njthov smjestaj. Takode, dodao je da ¢e se potruditi da u sto kracem roku

zajedno sa Ministarstvom finansija razmotre moguénosti za rjesavanje ovog problema.

Na kraju, Pepi¢ je ukazao na izazove u vezi sa funkcijom otpravnika poslova, koji je prema
zakonu jedini odgovoran za sve duznosti u ambasadi — on je istovremeno otpravnik
poslova, racunovoda, ambasador, vozaé, sekretar i mnoge druge funkcije. To dovodi do
problema jer samo jedna osoba mora da obavlja vise poslova, §to izaziva negativna

misljenja i konstantne poteskoce u funkcionisanju ambasada 1 misija.

Poslanik Gordan Stojovi¢ je kratko odgovorio sekretaru Ministarstva vanjskih

poslova Pepicu da je tako on funkcionisao kao ambasador Argentine 33 godine.

Poslanik Seid Hadzi¢ u svom obrac¢anju kazao je da smatra da budzet za diplomatiju
u nasoj zemlji nije adekvatan. Hadzi¢ je istakao da se izdvajanja za diplomatiju s godinama
smanjuju, $to se vidi iz podataka o smanjenju udjela budzZeta za vanjske poslove sa 0,9% u
2013. godini na 0,55% u 2025. godini. Smatra da ozbiljne drzave imaju ozbiljne diplomatije
1 da bi kao ozbiljna drzava, trebala izdvajati viSe sredstava u tu svrhu, s obzirom na to da
se nedovoljno ulaze u diplomatsku mrezu.

Kao problem, istakao je i postojanje dva ministarstva koja se bave pitanjima vanjskih
poslova — Ministarstvo vanjskih poslova 1 novo Ministarstvo za dijasporu. Naglasio je da
je, prema njegovom misljenju, Ministarstvo za dijasporu od izuzetne vaznosti, posebno s
obzirom na brojnu dijasporu koja je prisutna Sirom svijeta. On je takode istakao da je bio
jedan od prvih koji je predlozio da Uprava za dijasporu preraste u Ministarstvo, $to je,
prema njegovim rijecima, bio ispravan potez. Ukazao je da je jos 2020. godine postojala
Uprava za dijasporu koja je funkcionisala odvojeno od Ministarstva vanjskih poslova, ali
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da je Ministarstvo vanjskih poslova bilo odgovorno samo za nadzor nad radom ove
Uprave.

Hadzi¢ je naglasio da Ministarstvo za dijasporu ima veliki znacaj za nasu zemlju, 1 da bi
trebalo ozbiljno raditi na njegovoj efikasnosti i resursima. Pored toga, spomenuo je potrebu
za jacanje uloge potpredsjednika Vlade za vanjsku politiku i ministra za dijasporu, kako bi
se stvorila ozbiljna strategija za diplomatske 1 politicke odnose zemlje.

Poslanik Hadzi¢ ukazao je i na ¢injenicu da imamo veliki broj diplomatskih predstavnistava
(DKP) koji nisu popunjeni, sto predstavlja ozbiljan izazov u diplomatskoj mrezi. Naglasio
je da bez popunjenih diplomatskih pozicija, odnosno bez imenovanja nasih ljudi na te

pozicije, nece biti moguce ostvariti ozbiljan napredak u nasoj diplomatskoj politici.

Takode, Hadzi¢ je postavio pitanje o stanju u vezi s diplomatskom akademijom,
napominjudi da je bilo slucajeva u proslosti gdje zaposleni u Upravi za dijasporu nisu imali
mogucnost polaganja diplomatskog ispita, $to je bilo vtlo zabrinjavajuce. On je predlozio
da bi trebalo omoguciti zaposlenima u Ministarstvu za dijasporu da se Skoluju za diplomate
1 budu spremni za eventualne diplomatske pozicije u buduénosti.

Na kraju je poslanik HadZi¢ izrazio Zaljenje Sto nije prisutan ministar za dijasporu, jer bi,
prema njegovim rije¢ima, bilo korisno da prisutni predstavnici Ministarstva iznesu svoje
predloge i ideje. Iako je budzet za diplomatiju u ovoj godini bio povec¢an, Hadzic¢ je naglasio
da se radi o malim iznosima i da je potrebno raditi na njegovom daljem povecanju, kako bi

se stvorila jaca 1 efikasnija diplomatska mreza.

Zakljuc¢io je da ovaj odbor ima odgovornost da insistira na poboljSanjima u vezi s
Ministarstvom vanjskih poslova i Ministarstvom za dijasporu, te da je potrebno aktivirati
sve relevantne institucije, ukljucujuci potpredsjednika Vlade za vanjsku politiku, kako bi se

osigurao napredak u ovoj oblasti.

Zamijenik predsjednika Odbora, Admir Adrovi¢, izrazio je zadovoljstvo zbog
formiranja Ministarstva za dijasporu, napominjudi da je ovo pozitivan korak u pravcu veée
posvecenosti dijaspori, koji je, prema njegovom misljenju, kljucan za bududéi razvoj i jacanje
odnosa s dijasporom. On je takode istakao da je politika aktuelne vlade bila usmjerena na
osnivanje ovog ministarstva, §to je znacajan iskorak u odnosu na prethodnu organizaciju.

Adrovi¢ je izrazio zaljenje Sto niko iz Ministarstva nije prisutan na ovoj sjednici, kako bi se
mogao detaljnije raspraviti predlog budzZeta i ostale aktivnosti. Iako je bio u komunikaciji s
ministrom i drzavnim sekretarom, koji su trenutno odsutni, Adrovi¢ je naglasio da bi bilo

korisno da su predstavnici Ministarstva prisutni kako bi izlozili svoje stavove i potrebe.
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Govoredi o iznosu predvidenom za Ministarstvo za dijasporu, Adrovi¢ je ocijenio da je
budzet, iako nesto veci nego prethodno, i dalje nedovoljan za ostvarivanje svih ciljeva.
Prema njegovom misljenju, sredstva bi trebala biti znacajno veéa, jer bi to omoguéilo bolje
iskoristavanje potencijala dijaspore. Pozvao je na dodatnu paznju u buduéem periodu, kako
bi programi Ministarstva bili bolje zastupljeni, a sredstva adekvatno povecana.

Na kraju, Adrovi¢ je naglasio vaznost inicijative Odbora 1 poslanika da pokazu svoju
predanost ovom pitanju. Predlozio je da se, nakon $to se dobiju prijedlozi Ministarstva
vanjskih poslova, podrzi amandman koji ¢e omogucditi adekvatno povecanje sredstava u
budzetu. Takode, ukazao je na potrebu za brzom izmjenom zakona o vanjskim poslovima,
kako bi se uskladili svi aspekti vezani za diplomatiju 1 vanjsku politiku, a koja bi se mogla
brzo implementirati uz dodatna sredstva. Na kraju, pozvao je ¢lanove Odbora da pokazu

proaktivnost u ovom procesu i podrze ove inicijative, kako bi se postigao $to brzi napredak.

Poslanik Gordan Stojovi¢ zahvalio se prisutnima i izrazio nadu da ¢e rasprava na
ovom Odboru doprinijeti poboljSanju uslova za nase diplomate i unapredenju rada
Ministarstva vanjskih poslova. On se nada da ¢e amandmani ili bilo koji drugi predlozi
dovesti do konkretnih promjena i omogucditi razvoj diplomatije koja nece biti uskracena,
kao $to je to slucaj u trenutnoj situaciji.

Stojovi¢ je komentarisao primjer koji je iznio jedan od kolega, vezan za koriscenje ploce i
flomastera, isticuci da je to nazalost uobicajena praksa koja pokazuje realnost u kojoj se
nasi diplomati cesto nalaze. Smatra da bi oni koji nisu u stanju da se snadu u tim uslovima

tesko mogli da funkcioni$u na adekvatan nacin.

Poslanik se potom osvrnuo na Ministarstvo za dijasporu, izrazavajuéi misljenje da je
operativni budzet za saradnju sa dijasporom premali. Kao neko ko intenzivno komunicira
sa dijasporom 1 aktivno se bavi tim pitanjem, smatra da je potrebno izdvojiti mnogo veca
sredstva kako bi se kvalitetnije razvijali odnosi sa Crnom Gorom i Ministarstvom za
dijasporu. On je izrazio nadu da ¢e biti mogucnosti za poboljsanje u tom segmentu i da ¢e
se izdvojiti potrebna sredstva kako bi se taj odnos unaprijedio.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za") podrzao Predlog zakona o budzetu Crne Gore
za 2025. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice Ministarsto vanjskih poslova
1 Ministarstv dijaspore.

Druga tacka dnevnog reda: Razzno

Dusko Stjepovi¢, predsjednik Odbora, nastavio je sa dnevnim redom i predstavio
Predlog za izbor Grupe prijateljstva sa Drzavnim zborom Republike Slovenije.
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Medu predlozenim ¢lanovima su: Zdenka Popovic¢ kao predsjednica, Dusko Stjepovi¢ po
tunkciji, Admir Adrovi¢, Jelenka Andri¢, Armen Sehovi¢, Bortis Bogdanovi¢, Dejan
Durovi¢, Albin Ceman, Ana Novakovié-Durovié, Radinka Cinéur, Boris Mugosa, Jelena
Kljajevi¢, Maja Vuceli¢, Jevto Erakovi¢, Zoja Bojani¢-Lalovi¢, Aleksandra Vukovié¢-Kuc 1
Oskar Huter.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog za izbor Grupe prijateljstva
sa Drzavnim zborom Republike Slovenije

Sjednica je zavrsena u 11:00 ¢asova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZi¢ Dusko Stjepovic



