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Na osnovu €l. 69 1162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 21. sjednice, odrzane 18. juna 2018. godine, podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA 1
STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2017. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 21. sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj
0 stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu, koji je
Skupstini Crne Gore podnijela Agencija za =zaStitu licnih podataka 1 slobodan pristup
informacijama.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, Predsjednika Savjeta Agencije za
zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama i rasprave, Odbor je jednoglasno
(Sest glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2017. godinu i odlu¢io da predlozi Skupstini da donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2017. godinu.

2. Skupstina Crne Gore sa zadovoljstvom konstatuje kontinuirani napredak u oblasti zastite li¢nih
podataka koji je postignut nadzorom Agencije, ali i brojnim edukacijama, ¢ime se doprinijelo
jacanju svijesti i znanja o vaznosti zastite licnih podataka i pozdravlja azurnost u 2017. godini
kojom je Agencija uspjela da ispostuje sve rokove kada su u pitanju zahtjevi za zastitu prava,
da adekvatna misljenja na relevantne zakone, posebno na Zakon o birackom spisku, izvr$i 0ko
117 nadzora, donese veliki broj rjeSenja i kontinuirano daje saglasnosti na zahtjeve za uvodenje
video nadzora, 0 ¢emu svjedoCe podaci sadrzani u kvalitetnom, preglednom, analiti¢cnom i
sveobuhvatnom IzvjeStaju o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2017. godinu.



Skupstina izrazava zadovoljstvo napretkom ostvarenim u oblasti slobodnog pristupa
informacijama. Medutim, organi vlasti u prvostepenom postupku jo§ uvijek ograni¢avaju
pravo na slobodan pristup informacijama, sto pokazuje podatak da je od 3.880 zalbi podnesenih
Agenciji tokom 2017. godine usvojeno 1.196, zbog ¢ega Skupstina smatra da se mora udiniti
dodatni napor na proaktivhom objavljivanju informacija u posjedu organa vlasti, ¢cime bi se
broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama i zalbi smanjio.

Skupstina ohrabruje Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama da
preduzme dodatne aktivnosti na jaanju administrativnih kapaciteta i intenzivira obuke
sluzbenika radi upoznavanja sa Standardima i medunarodnom praksom u oblasti ljudskih
prava, ¢emu treba da doprinese zapoceti Twinning projekat vrijedan oko milion eura koji ¢e
trajati narednih pet godina.

Skupstina izraZzava oc¢ekivanja da ¢e se formiranjem Radne grupe od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova za izradu novog Zakona o zastiti podataka o licnosti U cilju njegovog
usaglaSavanja sa OpStom uredbom o zastiti licnih podataka 2016/679, kao jednim od
najkompleksnijih propisa usvojenih na nivou Evropske unije, ovaj zahtjevan posao zavrsiti do
kraja 2019. godine.

S obzirom da je Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u prosloj
godini donijela 3.880 odluka u oblasti slobodnog pristupa informacijama, koliko ih je bilo u tri
godine njenog pocetnog djelovanja, ¢ime je postala rekorder i da je od sredine 2016. godine
sve prisutniji fenomen zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama od strane
nevladinog sektora, u ¢emu prednjaci NVO MANS, ali i fizickih lica koji saznanjem da se
dobro moze zaraditi preko Zakona o slobodnom pristupu informacijama sve ¢eS¢im zahtjevima
za dobijanje informacija koje zapravo nijesu od javnog znacaja, a nakon toga angazovanjem
advokata, ostvaruju znac¢ajne troskove drzavnom budzetu, Skupstina smatra neophodnim da se
u §to kra¢em roku izmijeni Zakon o slobodnom pristupu informacijama radi usaglasavanja sa
drugim sistemskim zakonima kako bi se blokirala moguénost navedenim subjektima da
koris¢enjem manjkavosti ovog Zakona nanose ogromne troSkove drzavnom budZzetu.
Skupstina predlaze da moguénost zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama i, u
vezi s tim, troSkove postupka, treba eliminisati utvrdivanjem normi po modelu evropskih
zemalja.

lako su u Agenciji ispunili veéi dio mjera i preporuka koje su im upucene u Izvjestaju Evropske
komisije o Crnoj Gori i realizovali brojne projekte 1 edukacije, SkupStina smatra da duznu
paznju treba posvetiti navodima iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori, a posebno
iznesenim kritikama kako bi se njihovom realizacijom jacali kapaciteti institucije i doprinijelo
daljem poboljSanju stanja, zbog cega skupstinski odbori u svom radu i u komunikaciji sa
organima izvrSne vlasti treba da budu na raspolaganju Agenciji kako bi se zajednicki
doprinijelo rjeSavanju ukazanih problema.

Imajuéi u vidu da je Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u
2017. godini izvrsila samo 18 nadzora nad ministarstvima i nije obuhvatila ostale organe vlasti,
pracenjem realizacije prethodno donesenih Zakljucaka Skupstine u okviru kontrolne i
nadzorne uloge utvrdeno je da je Agencija djelimi¢no realizovala Tacku 9 Zakljucka Skupstine



10.

iz 2017. godine. S tim u vezi, Skupstina smatra neophodnim da Agencija, u skladu sa ¢lanom
39 stav 1 tatka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u ve¢em obimu vrsi
inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama u odnosu na
sacinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija
i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa
informacijama i ponovne upotrebe informacija i poziva Agenciju da o istom informise
Skupstinu u Izvjestaju za 2018. godinu.

Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne
1 nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, Ministarstvu unutras$njih poslova, Ministarstvu kulture, Kancelariji za
evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik mr Mihailo Andusi¢, ¢lan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié¢



