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ZAPISNIK
sa devete sjednice Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni proces
odrzane 19. avgusta 2013. godine

Mogropuuid,.

Sjednica je poc¢ela u 10 sati i 10 minuta.

Predsjedavali su mr Milutin Simovi¢ i Srdan Milic, kopredSJednlm Radne grupe.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Radne grupe: dr Predrag Sekuli¢, doc.dr Branka
Bosnjak, Mevludin Nuhodzié, Ljerka Dragicevi¢, Neven Gosovi¢, Azra Jasavi¢, Milutin
Bukanovij¢, Goran Danilovi¢, Rifat Rastoder i Suljo Mustafic.

Sjtzadnici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici nevladinog sektora i to: Vuk
Mara$, predstavnik MreZze za afirmaciju nevladinog sektora, Dragan Koprivica,
predstavnik Centra za demokratsku tranziciju i Vladimir Dedovi¢, predstavnik Centra za
monitoring i istraZivanje.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je prije prelaska na utvrdivanje dnevnog
reda za ovu sjednicu, ukazao predstavnicima medija koji prate sjednice Radne grupe,
da informacija koju su plasirali u javnost, a koja se odnosi na prethodnu sjednicu, nije
bila korektna. Naime, preko sredstava javnog informisanja, javnost je obavijeStena da je
prethodna, osma sjednica Radne grupe, bila zatvorena za javnost, 8to ne odgovara
stvarnom stanju. Kako se radi o nekorektnoj informaciji, kopredsjednik Mili¢ je pozvao
predstavnike medija da ubuduce ne dozvole ovakve propuste.

Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je predloZio, a ¢lanovi Radne grupe se
saglasili,.da se na ovoj sjednici nastavi zapoéeta rasprava o Zakonu o izboru odbornika
i posianika, uz prethodni poziv da se upoznaju i sa sadrZzinom zapisnika sa osme
sjednice koji je dostavljen.

Zai sjednicu je utvrden sljededi
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1. ZAKON O IZBORU ODBORNIKA | POSLANIKA - DILEME, SUGESTIJE |
MOGUCE PREPORUKE;

Tacka drjevnoq reda: Zakon o izboru odbornika i poslanika-dileme, sugestije i moguce
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‘Rasprava je nastavljena od ¢lana 85 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
kojim je ureden postupak glasanja putem pisma. Ovo je ujedno i tema koja je dominirala
tokom:rasprave.

Milutin Bukanovi¢ je obrazlozio predlog Demokratskog fronta, odnosno njihovo
videnje u kom pravcu treba mijenjati ovaj ¢élan Zakona. Sustina predloga ogleda se u
&injenici da je u odgovarajuéem roku potrebno dostaviti zahtjev za glasanje putem
pisma; i kao moguée rje$enje predloZili rok od 48 sati prije odrzavanja izbora. Takode,
mislienja je da uz zahtjev treba dostaviti i odgovarajuéu liekarsku dokumentaciju kojom
se potvrduje da lice nije u mogucnosti da dode na biracko mjesto.

‘Mevludin NuhodZi¢ je pojasnio svoj predlog za izmjenu &lana 85 ovog zakona, i
naglasio da predloZzena izmjena ima za cilj povecanje transparentnosti i kredibilnosti
glasanja putem pisma. PredloZene izmjene, kako je dodao, u skladu su sa
Preporukama OEBS-a.

:Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je naglasio da treba omoguditi svima koji
ispunjavaju zakonske uslove, da ostvare biracko pravo. Podsjetio je, da je na osnovu
podataka sa prethodnih izbora, broj onih koji su glasali putem pisma veci u odnosu na
broj upisanih biraéa u pojedinim opétinama. PredloZio je da se glasanje putem pisma,
odnosho postupak i procedura njegovog sprovodenja preda u nadleznost opétinskim
izbornim komisijama, a ne kao do sada da to rade biragki odbori. Smatra da biragki
odbori treba iskljuéivo da se posvete glasanju na biratkom mjestu. U prilog toj tvrdniji
ukaza¢ je na Cinjenicu da je veliki broj ¢lanova biratkog odbora angaZovan tokom
glasanja putem pisma. Smatra da ako budemo unaprijed znali sta ko radi tokom
izbornog procesa, bi¢e, samim tim, jasna i odgovornost.

‘Dragan Koprivica, predstavnik Centra za demokratsku tranziciju je pojasnio da je
glasanje van biratkog mjesta problem gotovo svuda, i da nema idealnog modela koji
nije podloZan zloupotrebama. Ipak, postoje naini da se moguénost zloupotrebe
znacajno ograni¢i. Nagin prijavljivanja za glasanje van biratkog mjesta treba propisati
Zakonom, a ne samo aktom DrZavne izborne komisije, jer samo prijavljivanje za ovaj
nadin ‘glasanja izaziva sumnju da se dogadaju pritisci i zloupotrebe. Potrebno je
propisati da zahtjevi za glasanje van bira¢kog mjesta moraju biti potpisani od strane lica
koje zahtijeva da glasa na taj nadin. Provjeru potpisa moguce je izvr$iti uvidom u liénu
kartu lica, bilo zahtijevanjem uvida u originalni dokument, ili zahtljevanjem da se kopija
licne karte prilozi uz zahtjev. U svakom slu€aju, u odnosu na ovo rjeSenje, potrebno je
traziti i misljenje Agencije za zastitu liénih podataka. Posljednjim promjenama zakona,
kako ije dodao, propisano je da glasanje van birackog mjesta sprovode dva
predstavnika biragkog odbora iz razligitih partija. Pored ovoga, nuZno je propisati da
ovlaééeni predstavnici partija i kandidata i posmatraci izbora imaju prave da u cjelosti
prate tbk glasanja van biralista.

:Kopnwca je ukazao na jo$ jednu ranjivu tadku procesa glasanja van biraékog
mjesta, misle¢i na prebrojavanje glasova. U sluCaju kada mali broj lica na nekom
biratkom mjestu glasa putem pisma, tajnost njihovog glasa nije zasticena, jer je vrlo
lako utvrditi njihov identitet. Zbog toga, kako je nastavio, treba razmotriti uvodenje
mobilnih glasackih kutija, koje bi bile neprozirne i zapeCecene, i u koje bi se ubacivali
glasacki listi¢i, bez potrebe za kovertiranjem. Sadrzaj mobilnih glasackih kutija bi prije
podetka brojanja glasova bio pomije$an sa sadrzajem glavne glasacke kutije, i na taj




nacin bnse zastitila tajnost glasanja. Razmisljanja je, da bi, u cilju smanjenja moguénosti
zloupotrebe glasanja van biraCkog mjesta, trebalo razmisliti i © otvaranju birackih mjesta
u bolnicama, na nadin na koji se organizuje glasanje u pritvoru ili |zdrzavanju kazne.

Viuk Mara$, predstavnik MreZe za afirmaciju neviadinog sektora je konstatovao
da Zakdn o izboru odbornika i poslanika, kroz odredbe koje se odnose na glasanje
putem pisma, ostavlja prostor za zloupotrebe ovog instituta.lz tog razloga, predlozio je
da se upravo u tom dijelu propisu stroZiji kriterijumi. Miljenja je da svi oni koji glasaju
putem pisma treba da budu na jednom birackom mijestu, iz razioga zastite tajnosti
glasanja.

Doc.dr Branka Bosnjak je kroz svoje izlaganje navela prlmjere na koji nacin je
tokom prethodmh izbora sprovodeno glasanje putem pisma, i do kakvih je sve
zloupotreba dolazilo. PredloZila je i da opunomoéeni predstavnici budu ravnopravno
uklju¢eni u sprovodenju postupka glasanja putem pisma.

Mr Milutin Simovi¢, kopredsjednik Radne grupe je saopétio stav u odnosu na
riesenje,sadrzano u &lanu 85 Zakona o izboru odbornika i poslanika, tagnije u odnosu
na glasanje putem pisma. Naglasio je da se Demokratska partija socijalista zalaZe za
jaanje kredibiliteta tog izbornog instituta, i da u kroz vaZe¢e zakonsko rjeSenje vidi
prostor za njegovo dalje jatanje. Na taj nacin, kako je dodao, stvori¢e se pretpostavka
za jaéane izbornog procesa, &to je zajednitka potreba.

evludin NuhodZi¢ je ukazao da se prediaganjem novih rje$enja u ovoj oblasti
ne doprlnese prenormiranju ovog pitanja. Smatra da ¢&lanovi biratkog odbora sa
odredenbg biraékog mjesta najbolie poznaju birade koji ostvaruju biracko pravo na tom
biratkorh mjestu, a samim tim i one koji glasaju putem pisma.

Lierka Dragievi¢ se zaloZila da, kada je u pitanju predlaganje rokova za
podnosenje zahtjeva za glasanjem putem pisma, traba biti fleksibilniji. Ukazala je na
mogucnpst da razlog za glasanje putem pisma moZe nastati u roku kracem od
predloéenih 48 sati prije odrZavanja izbora. | u takvim, izuzetnim, situacijama treba,
kako je dodala, obezbijediti ostvarivanje biratkog prava, kroz institut glasanja putem
pisma. Ukazala je i na potrebu da se u okviru institucije kakva je i dom za stare osobe,
stvore uslovi da se organizuje glasanje.

Vladimir Dedovié, predstavnik Centra za monitoring i istraZivanje je podsjetio da
je tokom izbora koji su do sada sprovodeni, evidentna neujednagena praksa u tretiranju
predstavnika nevladinih organizacija koji su posmatrali izborni proces, na biraékim
mjestima. PredloZio je da se taj nedostatak otkloni dodatnim normiranjem.

Glasanje putem pisma, po ocjeni Azre Jasavi¢, je od posebne vaznosti kada je u
pitanju gstvarivanje izbornog procesa, i to je razlog da mu, u normativnom dijelu, treba
posvetiti posebnu paznju. Na taj nacin sprijeCiCe se i njegove zloupotrebe. Smatra da
glasanje= putem pisma ne treba da sluzi prekrajanju izborne volje.

Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je, ukazujuéi na zloupotrebe kOJe mogu
nastati u primjeni instituta glasanja putem pisma, podsjetio da je na nedavnim izborima
na teritoriji Glavnog grada Podgorice, putem pisma glasalo gotovo tri hiljade lica koliko
je i ukugno upisano na tri biratka mjesta na teritoriji ovog grada. PredloZio je da se i
licima kdja se nalaze na bolni¢kom lijeéenju i rehabilitaciji omoguci glasanje. Ocijenio je
prihvatljivim predlog da se obezbijede posebne kutije za glasanje putem pisma.

Milutin Bukanovi¢ je ukazao na tri pitanja koja su predmet analize, i to, kao prvo,
gdje dostavljati zahtjeve za glasanje putem pisma, zatim rok od 48 sati za podno$enje




zahtjeva, a u izuzetnim sluéajevima i krace uz odgovarajucu liekarsku dokumentaciju, i
tre¢e pitanje, da li ekipe koje Ce realizovati glasanje putem pisma treba obrazovati na
nivou opstinskih izbornih komisija ili na nivou birackih odbora na svakom birackom
mjestu.

Neven Gosovic¢ je mislienja da kontrola u primjeni instituta glasanja putem pisma
mora Biti strozija. Potrebno je oformiti ekipu kojoj ¢e organizacija i sprovodenje glasanja
putem pisma biti iskiju¢ivi posac. U odnosu na predlog da uz zahtjev za glasanje putem
pisma treba dostaviti odgovarajucu ljekarsku dokumentaciju, istakao je da to rjeenje, u
ranijem periodu, nije pokazalo dobre rezultate. Ta procedura bi doprinijela dodatnom
usloznj_avanju gitavog postupka, i dodatnu angaZovanost tog lica i ¢lanova njegove
porodice.

Goran Danilovi¢ ukazao na potrebu da se obezbijedi tajnost prilikom glasanja
putem . pisma.lstakao je bojazan da liekarska dokumentacija nece biti prihvatljiva sa
stanovi§ta Zakona o zastiti podataka o liCnosti, i pitanje da li ¢e proci ocjenu ustavnosti.
Saopétio je da je protiv predloga da se organizuje glasanje u bolnicama, ali i
prihvafljivost predloga koji je predloZio kopredsjednik Mili¢ da opstinske izborne komisije
budu nadlezne za glasanje putem pisma.

Uslijedila je rasprava i o preostalim odredbama Zakona o izboru odbornika i
poslamka Interesovanje za raspravu privukao je i ¢lan 89 ovog zakona, koji se odnosi
na nevaZece listiCe, i na koji nacin propisati normu kako bi i ovo pltanje bilo preciznije i
dostupnue biratima. Raspravu je obiljeZila i analiza na koji nadin je, kroz Zakon,
ostvaren princip autentiéne zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i manjlnsklh
nacionalnih zajednica. U tom dijelu je od strane Sulja Mustafica ukazano da ovaj
princip, koji je zasnovan na Ustavu Cme Gore, nije ispoStovan na nivou lokalnih
samotprava, odnosno na izborima na tom nivou. U tom dijelu je i podsjetic na raniji
dogovor koji je postignut na Kolegijumu predsjednika Skupstine, prilikom rada na
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. | ostali ¢lanovi Radne
grupe koji su ranije aktivno ucestvovali u radu na izmjenama ovog zakona, podsjetili su
na pqedmostn koje se odnose na ovo pitanje. Na sjednici je bilo predloga da se
pripadnicima romske zajednice obezbijedi zastupljenost u Skupstini, propisivanjem
odgovarajuéeg zakonskog modela, ali i konstatacija da je autenticna zastupljenost
osjetljivo pitanje, koje moze dovesti do zloupotreba, i da se radi o pitanju koje je
kompleksno i te$ko, i da u tom pogledu treba konsultovati medunarodne standarde |
iskustva.

EKako za raspravu viSe nije bilo zainteresovanih ¢lanova Radne grupe,
kopredsjednik mr Milutin Simovi¢ je zaklju€io sjednicu.
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Sjednica je zavrsena u 13 sati i 52 minuta.
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