ZAPISNIK
sa 28. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 08. juna 2018. godine
Sjednica Odbora je pocela u 14 sati.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Suad Numanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maja Bakra¢, Mi¢o Orlandic,
NedZad DreSevi¢ i Halil Dukovic.

Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovala poslanica Ana Nikoli¢, kao zamjena poslanika Miodraga Radunovica.

Sjednici Odbora prisustvovali su: Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja, Danijela
Sukovi¢, nacelnica Direkcije za poslove zastite i zdravlja na radu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Sead Sahman, savjetnik u kabinetu ministra rada i socijalnog staranja.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljiedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI |
ZDRAVLJU NARADU |

2. TEKUCA PITANJA

PRVA TACKA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovié¢, podsjetio
je da je vazeCi Zakon o zaétiti i zdravlju na radu Skupstina Crne Gore usvojila 2014. godine.
Osnovni razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti i zdravlju na
radu su, prije svega, zahtjevi i potrebe za usaglaSavanjem zakonodavstva Crne Gore sa
pravnom tekovinom evropske unije i konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije
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rada, kao i ostalim izvorima medunarodnog prava, $to predstavlja jedan od uslova za
pristupanje Evropskoj uniji. Novina koja se uvodi ovim predlogom zakona je uvodenja instituta
koordinatora, odnosno obaveza za investitora da angazuje koordinatora za zastitu i zdravlje
na radu kako u fazi pripreme projekta tako i u fazi izvodenja radova. Predlogom zakona su
predloZene i mjere za za$titu i zdravlje na radu. Ono Sto sigurno nece predstavljati biznis
barijeru, naglasio je Numanovi¢, je Cinjenica da troskovi za polaganje struénog ispita za
koordinatore ne padaju na teret poslodavca, ve¢ da iste snose sami koordinatori, odnosno
sva lica koja ispunjavaju uslove propisane ovim predlogom zakona. Na kraju, Numanovic je
naveo, da u predlozenom zakonu postoje kaznene odredbe za prekrsaje kako investitora tako
| koordinatora u obije faze.

Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja, rekao je da je ovaj zakon predviden
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2018 — 2020. godinu i da je
Programom rada Vlade, za ovu godinu, predvideno da se predlozi Skupstini na usvajanje u |l
kvartalu tekuce godine. Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti i zdravlju na radu su zahtjevi i potrebe za uskladivanjem sa relevantnim evropskim
propisima iz ove oblasti, ponajviSe sa Direktivom 89 Savjeta Evrope i Direktivom Evropskog
parlamenta broj 92. Obije pomenute direktive se odnose na mjere koje treba preduzeti kako
bi se poboljSala sigurnost i zastita na radu, s tim Sto se Direktiva Evropskog parlamenta
konkretno odnosi na mjere koje treba preduzeti na pokretnim gradili$tima, kojih je u Crnoj
Gori sve viSe, naveo je ministar PuriSi¢. Osim §to su u tekstu zakona integrisane vec
pomenute direktive, izmjene i dopune donose i niz tehnickih i sustinskih izmjena. PuriSi¢ je
rekao da je sustina Zakona uvodenje koordinatora za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade
projekta i u fazi izvodenja radova, Cija je uloga veoma vazna, jer na pokretnim gradilistima
Cesto ucCestvuje viSe izvodaca radova, Ciji rad treba koordinisati na pravi nacin. Posebno je
bitno imati u vidu da je svaki izostanak adekvatnih mjera zastite na radu veoma skup, istakao
je PuriSic. Na osnovu podataka koje je naveo, viSe od 2,8 miliona ljudi strada na radu na
godiSnjem nivou. Svake godine ima viSe od 374 miliona povreda na radu i bolesti povezanih
sa radom koje, Cesto, kasnije rezultiraju smréu. Preduze¢a u EU izgube oko 143 miliona
radnih sati zbog povreda na radu. Troskovi vezani za povrede na radu krecu se od 3% do 6%
BDP-a u pojedinim nacionalnim ekonomijama u zemljama EU. Sto se ti¢e Crne Gore, koja je
za proSlu godinu imala procijenjeni BDP oko 4,2 milijarde eura, uces¢e ovih troSkova u BDP-
u, od procijenjenih 4%, Sto je okvirno cifra od 170 miliona eura, predstavlja veliki troSak za
ekonomiju zemlje. Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore u 2016. godini registrovao je
720 povreda na radu, dok je u 2017. godini broj registrovanih povreda bio 847. Ovi podaci
pokazuju da postoji trend uvecanja broja povreda na radu, od oko 18%, $to je dobar razlog
za unapredenje zakonodavstva i njegovu pravu primijenu u ovoj oblasti, naveo je Purisi¢. U
toku 2017. godine desilo se 27 povreda na radu, od ¢ega je bilo pet sa smrtnim ishodom i 22
teSke povrede. U 2018. godini, do sada, od ukupno 10 povreda na radu, pet su sa smrtnim
ishodom, pet teSkih povreda i dvije kolektivne povrede na radu. Ministarstvo rada i socijalnog
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staranja planira da, zajedno sa Ministarstvom zdravlja i Ministarstvom saobracaja, sprovede
dvije inicijative u okviru kojih bi se obiSla otvorena gradilista u zemlji, kako bi pruzili odredenu
edukaciju zaposlenima u toj oblasti, zakljucio je PuriSic.

Clan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Halil Dukovié postavio je pitanje
predstavniku predlaga¢a zakona da li su do sada postojali koordinatori za zastitu i zdravlje
na radu u prakti¢noj primijeni ovog zakona.

Danijela Sukovi¢, nacdelnica Direkcije za poslove zastite i zdravlja na radu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja rekla je da veliki investitori u zemlji ve¢ sprovode
Direktivu 92/57, koja se odnosi na privremena i povremena gradilista. Takode navela je da
se prvi put uvode termini koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja
radova, jer je Crna Gora u obavezi, po Programu pristupanja Evropskoj Uniji, Akcionom planu
za poglavlje 19 i Programu rada Vlade, da implementira ve¢ pomenute direktive.

Clan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Halil Dukovié zatraZio je pojadnjenje
vezano za uskladivanje obaveza sa propisima iz predlozenog zakona, koje imaju koordinatori,
a odnose se na polaganje strucnog ispita i potrebnog radnog staza.

Danijela Sukovi¢, nacdelnica Direkcije za poslove zastite i zdravlja na radu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja rekla je da je u Predlogu zakona navedeno da ¢e
se podzakonski akti, koji se odnose na ovaj zakon, donijeti u roku od Sest mjeseci kao i da je
ostavljen prelazni rok, od godinu dana, kako bi poslodavci prilagodili svoje poslovanje ovom
zakonu. Sukovié je navela da je Crna Gora u obavezi, shodno svim planovima i Programu
pristupanja EU, da u lll kvartalu donese pravilnik koji se odnosi na polaganje strucnog ispita
za koordinatore. Ovim predlogom zakona predvideni su uslovi koje treba da ispunjavaju
koordinatori u fazi izrade projekta i koordinatori u fazi izvodenja radova. Naime, koordinatori
u fazi izrade projekta su u obavezi da ispunjavaju sve uslove propisane Zakonom o planiranju
I izgradniji objekata, a tiCu se izrade tehnicke dokumentacije, kao i da imaju polozen strucni
ispit iz oblasti zastite i zdravlja na radu i ispit za obavljanje poslova koordinatora u fazi izrade
projekta. Napravljen je jedan izuzetak, a to je da uslove, za koordinatora u fazi izrade projekta,
ispunjava lice koje ima visoku stru¢nu spremu tehnicko-tehnoloskog smjera, tri godine radnog
iskustva u struci i polozena ve¢ pomenuta dva stru¢na ispita. Isti uslovi su propisani i za
koordinatore u fazi izvodenja radova, s tim $to je za ovu fazu neophodno da ispunjavaju
uslove propisane Zakonom o planiranju i izgradniji objekata, a koji se odnose na gradevinski
sektor. Predlogom zakona su definisani i uslovi za oslobadanje od polaganja struénog ispita.
Sukovié je istakla uvjerenje da ée primijena ovoga zakona biti adekvatna, $to je omoguéeno
u komunikaciji sa velikim investitorima i poslodavcima, kroz rad radne grupe.



Clan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Mi¢o Orlandi¢ postavio je pitanje
predstavnicima predlagaca zakona, da li je neophodno da se uslovi koordinacije i saradnje
na gradiliStima propisuju zakonom. Takode, pitao je da li je neophodno da se stvaraju dodatni
troSkovi prilikom izrade projektno tehni¢ke dokumentacije i izvodenja radova, kao i da li je
svim ovim propisanim uslovima mjesto u ovom zakonu, ili su oni trebali biti propisani Zakonom
0 uredenju prostora i izgradniji objekata.

Danijela Sukovi¢, nacdelnica Direkcije za poslove zastite i zdravlja na radu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, rekla je da je osnovni razlog implementacije
Direktive 92/57 u ovaj zakon taj Sto je, Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave,
definisano da poslove koji se odnose na zastitu i zdravlje na radu vrsi Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. Sukovi¢ je navela da su, u saradniji sa kolegama iz Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, usaglasili da ova direktiva treba da se nalazi u predlozenom zakonu zato
Sto, i po postojecem zakonu, investitor ima obavezu da vrSi reviziju, odnosno ocjenjuje
tehnicku dokumentaciju koja se izraduje. Sto se tide troskova, naglasila je da su jedini trodkovi
oni predvideni za polaganje stru¢nog ispita, i da oni padaju na teret pojedinca koji polaze ispit,
I da nisu obaveza investitora i poslodavca. ProSirena je obaveza investitora, u vidu
imenovanja koordinatora, ali je Ministarstvo, na zahtjev socijalnih partnera, preciziralo da to
lice bude iz reda zaposlenih kod poslodavca, kako investitore i poslodavce ne bi izlagali
dodatnim troSkovima. Prema podacima Uprave za inspekcijske poslove, u 2018. godini
prijavljeno je 31 gradiliSte koje ima 2 ili viSe izvodaca radova. Broj koordinatora, koji treba da
se odrede za ta gradilista, ne predstavlja veliku cifru u odnosu na posao koji e se, na taj
nagin, zavrsiti i u odnosu na benefite ovog propisa, zakljucila je Sukovic.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovi¢, naglasio je
da se radi o dobrom Predlogu zakona, ali da je posebno bitna kvalitetna primjena istog. Ono
Sto treba da brine sve relevantne subjekte u ovoj oblasti jesu smrtni slucajevi koji se deSavaju
na gradilistima, istako je Numanovi¢. Jedan broj lica angazovanih na gradiliStima nalazi se u
takozvanoj ,sivoj zoni“, Sto pokrece pitanje obaveze poslodavca, {j. koje je zakonske mjere
isti duzan da preduzme kako bi se obeStetila porodica lica koje je zadobilo povredu na radu
ili smrtno stradalo na radu. Numanovic je rekao da je ovaj komentar viSe sugestija, ne samo
za Ministarstvo rada i socijalnog staranja, ve¢ i za sve ostale relevante subjekte u oblasti,
kako bi se suzbili sluCajevi angazovanja lica u ,sivoj zoni*,

Kemal Purisi¢, ministar rada i socijalnog staranja, rekao je da ve¢ godinama unazad se,
u ovoj oblasti, zapo$ljava veci je broj lica iz inostranstva nego iz Crne Gore. Za proslu godinu
postoji podatak koji govori da je vise od 60% tih lica ostalo neregistrovano kod nadleznih
institucija, u smislu adekvatnog socijalnog osiguranja, prijave kod Poreske uprave itd. Ovakve
pojave ostavljaju posledice na budzet zemlje, koji ostaje zakinut za ono Sto ga sleduje, naveo
je PuriSi¢. Takode, istakao je da problem predstavlja i to Sto ta lica nemaju regulisana prava,



kao Sto je pravo na penziju i ostale beneficije koje im pripadaju. Purisi¢ je rekao jos i to da je
problem Sto se veliki broj tih lica registruje na najnizu cijenu rada.

Predstavnici prediagaca zakona saglasili su se sa amandmanom Odbora pa isti, shodno
Clanu 150 stav 3 poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dig ovog predloga zakona
i 0 njemu Skupstina posebno ne odlucuije.

Odbor je, u ovom Predlogu zakona konstatovao odredene pravno - tehnicke greske i
predloZio njihovu korekciju.

Predstavnici predlagaca zakona saglasili su se sa predlozenim korekcijama.

Na osnovu rezultata glasanja (Sest glasova ,za"), Odbor je podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu i predlozio Skupstini da ga usvoji.

Zaizvjestioca Odbora, na sjednicl Skupstine, odreden je poslanik Mi¢o Orlandic, ¢lan Odbora.

DRUGA TACKA

Tekuca pitanja

Odbor je u okviru tacke tekuca pitanja usvojio zapisnik, sa zaklju¢cima, sa zajednicke sjednice
Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
i Odbora za rodnu ravnopravnost, odrzane na temu ,Zastita i podrSka Zenama Zrtvama nasilja
i zrtvama nasilia u porodici, 23. februara 2018. godine. Na sjednici je realizovano
konsultativno sasluSanje ministra rada i socijalnog staranja Kemala PuriSi¢a, ministra
unutrasnjih poslova Mevludina Nuhodzi¢a i ministra zdravlja Kenana Hrapovica.

Sjednica Odbora je zavrSena u 14 sati i 35 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Snezana Kaluderovi¢ Suad Numanovi¢



