ZAPISNIK

Sa 15. sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore 26. saziva,
koja je odrZana 13. juna 2018. godine

Sjednica je pocela u 10:10 sati.
Predsjedavao je mr Radule Novovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: mr Branka Tanasijevi¢, mr Aleksandra Vukovi¢, poslanika
Bogdana Fatica je, prema €lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, zamijenio poslanik Mihailo
Andusi¢, Andrija Popovi¢ i poslanika mr Ervina Ibrahimovi¢a je, prema ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, u drugoj polovini sjednice Odbora zamijenio poslanik Adrijan Vuksanovic. Sjednici
je, u svojstvu zainteresovanog poslanika, prisustvovao i poslanik Danijel Zivkovic.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici predlaga¢a akta:
e Nikola Janovi¢, ministar sporta u Vladi Crne Gore,
e Milo$ Lalevi¢, direktor Direktorata za sport u Ministarstvu sporta i
e Enesa Hasanagi¢, nacelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora mr Radule Novovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i punovazno
odlucivanje i otvorio 15. sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno prihvaéen sljedeci

DNEVNI RED:

- Usvajanje zapisnika sa 13. i 14. sjednice Odbora i sa Prve zajednicke sjednice Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

1. Predlog Zakona o sportu, koji je podnijela Vlada Crne Gore;
2. Tekuéa pitanja.

Nakon usvojenog dnevnog reda, predsjednik Odbora je pozvao €lanove da se izjasne o zapisnicima sa
13. i 14. sjednice Odbora i sa Prve zajednicke sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje i
Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Konstatovano da su zapisnici sa 13. i 14. sjednice Odbora i sa Prve zajednicke sjednice Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, jednoglasno usvojeni.

Nakon usvajanja zapisnika preslo se na prvu tacku dnevog reda:



1.Predlog zakona o sportu:

Predsjednik Odbora je podsjetio da je Predlog zakona o sportu, koji je utvrdila Vlada Crne Gore na 69.
sjednici, odrzanoj 22. marta 2018. godine, dostavljen Skupstini Crne Gore 18. aprila 2018. godine radi
stavljanja u proceduru i istakao da se radi se o veoma vaznoj temi, koja dotiCe sve nas, na razliCite
nacine.

Na pocetku sjednice, poslanik Andrija Popovi¢ je uputio zahtjev da se u okviru tacke Tekuca pitanja
razmotri inicijativa studenata koji studiraju po starom sistemu, kako bi se omogucilo da im se za jos
jednu godinu produzi rok za zavrSetak studija. Poslanica Aleksandra Vukovi¢ se pridruZila zahtjevu
poslanika Andrije Popovi¢a. Poslanica Branka Tanasijevi¢ je istakla da je u ranijem sazivu ovo pitanje
viSe puta pokretano i rjeSavano i da je rok za zavrSetak studija nekoliko puta produzavan, kao i da
smatra da pomenuto pitanje predstavlja stimulativnu mjeru za one studente kojima je preostao jedan ili
dva ispita da zavrSe studije. Istakla je da, iako je viSe puta produZavan rok, ne postoji nikakva evidencija
koliko su napori poslanika da pomognu studentima koji studiraju po starom sistemu dali rezultat, te
koliko njih je zavrsilo fakultet zahvaljujuéi produzenju roka.

Predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je naglasio da ¢e navedeno pitanje razmatrati u sklopu Tekuéih
pitanja, a zatim pozvao predstavnika predlagacCa akta, ministra Nikolu Janovita da obrazloZi predlozeni
zakon.

Ministar sporta Nikola Janovi¢ je u svom izlaganju istakao da se izradi Predloga zakona o sportu, kao
preduslovu za unapredenje oblasti sporta, pristupilo zbog zate¢enog nedostatka normativnog okvira u
oblasti sporta i Cinjenice da, isti, duzi vremenski period nije davao zeliene rezultate, kao i da se
pokazalo da su odredena normativna rjeSenja neprimjenjiva u praksi.

Kao prvi korak, naveo je definisanje obaveze sportskih subjekata da usklade svoj rad, organizaciju i
opste akte sa novim zakonom. Istakao je da Ce struéna komisija Ministarstva sporta provjeravati
ispunjenost uslova na terenu, $to ¢e doprinijeti smanjenju broja fiktivnih sportskih ugovora. Naveo je da,
iako bi Skolski sport trebalo da bude uslov za pravilan razvoj djece u Crnoj Gori, smatra da je, isti, na
jako loSem organizacionom nivou, te da je Predlogom zakona o sportu predvideno uvodenje sistema
djeCijeg sporta, sprovodenje javnog poziva sportskim klubovima, sufinansiranje ¢lanarina za djecu i
istakao da se polazi od ideje da se Sto viSe djece ukljuci u sportske aktivnosti. Naveo je da je korist
uvodenja navedenog sistema viSestruka, te da placanje Clanarine za djecu Cesto predstavalja
opterecenje za budzet roditelja, posebno kad se viSe djece iz jedne porodice bavi sportom. Istakao je da
¢e Clanarina biti limitirana na 6% prosjecne mjesecne neto zarade kod klubova koji se, na bilo koji nacin,
finasiraju iz budzeta.

Naveo je da je problem kod zdravstvene zastite sportista predstavljala i neujednaCena praksa prilikom
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za bavljenje sportom. Predlogom zakona o sportu predvideno je
formiranje ustanove za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti sportista koju bi osnovala Vlada. Istakao je
da zemlje u regionu ve¢ duZi period imaju posebne ustanove za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
sportista i da jedino Crna Gora i Albanija, jo$ uvjek, nijesu formirale ove institucije. Naveo je da ¢e na
ovaj nacin znacajno biti unaprijeden segment zdravstvene kontrole sportista.



Takode je istakao da se Predlogom zakona uvodi poseban sistem nagradivanja mladih sportista za
ostvarene rezultate na svjetskom i evropskom nivou, gdje ¢e mladi sportisti dobijati stipendije.

U daljem izlaganju je govorio o sportskoj infrastrukturi u Crnoj Gori koja je neophodan uslov za razvoj
rekreativnog i profesionalnog sporta, koja je, kako je istakao, u jako loSem stanju. Napomenuo je da je
Predlogom zakona o sportu predvidena mogucnost direktnog finansiranja izgradnje, rekonstrukcije i
adaptacije i opremanja sportskih objekata u vrijednosti do 10, 000 eura od strane Ministarstva sporta, a
u vrijednosti preko tog iznosa, uz saglasnost Viade. Podsjetio je da su, u praksi, Cesti sluCajevi
nesavjesnog upravljanja sportskim objektima, kao i da se izdavanjem istih ubiraju prihodi od strane
loklane samouprave koji se ne koriste za odrzavanje sportskih objekata, ve¢ se troSkovi poslova
odZavanja istih nagomilavaju.

Na kraju je zakljuCio da, pored navedenih novina, Predlog zakona o sportu ima za cilj uredenje oblasti
sporta, kao i uvodenje reda u nacinu funkcionisanja sportskih subjekata i ostalih aktera u sistemu
sporta.

Predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je istakao da je ocigledan napor ministra Janovi¢a i njegovih
saradnika da se kroz ovaj zakon sport izdigne na pijedestal drustvenog interesovanja.

Podsjetio je da su na adresu Odbora stigli komentari i primjedbe na ovaj prijedlog zakona, sa kojima su
prisutni upoznati, i to:
- gospodina Zorana RaSovica, koji je programski direktor NVO Centar za razvoj fizicke
kulture "Duklja" iz Podgorice i
- predstavnika Studentskog parlamenta Univerziteta Crne Gore, koji se odnosi na ¢lan 88
Predloga zakona — Studentski sport.

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca zakona, predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da
uzmu ucesce u raspravi.

Poslanik Andrija Popovi¢ je u svom izlaganju istakao da se za Predlog zakona o sportu, poslije sedam
godina, moze reCi da predstavlja praznik za sport i crnogorske sportiste. Istakao je da smatra da je
Predlog zakona dobro uraden i da predstavlja korak naprijed u odnosu na vazeci zakon iz 2011. godine.
Iskazao je misljenje da je da je sport najbolji crnogorski brend, kao i da su uspjesi crnogorskih sportista,i
u ranijim drzavnim zajednicama, a posebno od obnove drzavnosti — 2006. godine, ogromni. Uputio je
sugestiju u vezi sa Clanom 62 Predloga zakona koji tretira zabranu u¢e$¢a u organima upravljanja
sportskih organizacija, navodecCi da se radi o depolitizaciji sporta i da ga podrZzava, ali da je u strahu da
¢e, na ovaj nacin, biti izgubljen veliki broj vrhunskih sportskih radnika. Takode je dao sugestiju u vezi sa
¢lanom koji tretira sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom. Pohvalio je rjeSenje dato u Clanu
74, kojim je predvideno davanje stipendija perspektivnim sportistima, kao i ¢lan 80, kojim se definiSu
obaveze perspektivnih sportista, navodeci da Ce time biti sprijeceno ono Sto se ranije deSavalo, a to je
da najbolji sportisti Crne Gore nece da igraju za Crnu Goru. Najavio je amandman u vezi podnesene
inicijative koja se odnosi na €lan 88 Predloga zakona o sportu, u vezi sa studentskim sportom. Takode,
pohvalio je ¢lan 139 i uskladivanje dozivotnih mjesecnih nakanada. Naveo je da bi valjalo razmisljati, u
vezi sa dozivotnim mjesecnim naknadama, da se uz Olimpijske igre i svjetska i evropska prvenstva,
uvrste i Evropske igre, na nivou zlatne medalje. ZakljuCio je da je Predlog zakona dobro uraden i da ¢e
znaciti mnogo crnogorskim sportistima



Poslanik Ervin Ibrahimovié¢ je istakao da se u Predlogu zakona prepoznaje pravilna iskustvena
osnova i Cestitao ministru Janovicu na izlasku pred javnost sa jednim ovakvim prijedlogom zakona.
Pomenuo je ¢lan 62 i trazio da ministar Janovi¢ navede iskustva Srbije i Hrvatske, kada je u pitanju
uceS¢e u upravljackim strukturama sportskih organizacija.i naveo da cijeni namjeru da se izvrSi
depolitizacija u oblasti sporta. Pohvalio je rjeSenje o sufinansiranju ¢lanarina za djecu, i postavio pitanje
budzeta i sufinansiranja u klubovima koji imaju maniji broj djece, u odnosu na klubove sa velikim brojem
¢lanova. Na kraju je postavio pitanje mogucnosti uvodenja stimulativnih mjera za klubove na sjeveru
drzave.

Ministar Nikola Janovié¢ je odgovorio poslaniku Ibrahimoviéu na postavljena pitanja. Istakao je da je
ovaj zakon u Srbiji rigorozniji od aktuelnog predloZzenog zakona, u dijelu ueS¢a u upravljackim
strukturma, te da smatra da je navedeni ¢lan donijet sa mjerom. Naveo je da smatra da je,u odnosu na
Hrvatsku i Srbiju, pomenuto rjeSenje predstavija mjeru kompromisa, a da je, ipak, veliki iskorak u
odnosu na dosadas$nje stanje u sportu. Govorio je o djeijem sportu i o Cinjenici da je rieSenje koje je
predvideno ovim prijedlogom zakona moguée samo u Crnoj Gori, s obzirom na manji broj stanovnika.
Takode je istakao da je, od osnivanja Ministarstva sporta, fokus interesovanja bio na sjeveru Crne
Gore, imajuci u vidu da je tokom obilazaka pomenutog regiona, ustanovljeno da je situacija, u oblasti
sporta, losa.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je u svom izlaganju istakla da je predloZeni zakon bio u Zizi
interesovanja javnosti, kako kod donoSenja vazeceg zakona, tako i kod predloga novog zakona, Sto je
pokazatelj da je Crna Gora jako zainteresovana za sport i istakla da smatra da je dobro $to imamo
Ministarstvo sporta. Navela je da ima povjerenja u ministra Janovica, jer je evidentno da se radi o
¢ovjeku sa velikim iskustvom i jednom od najboljih sportista Crne Gore. Istakla je da je miSljenja da je
najbolje reSenje, upravo to, Sto je ministar sporta - sportista i $to je kao sportista bio u prilici da sagleda
Sto je to,Sto je potrebno sportu u Crnoj Gori i koji su nedostaci koje treba otkloniti, kao i da je o€igledno
da je ovaj prijedlog zakona nastao sa tim motivom. Navela je da je Predlog zakona izraz velike
posvecenosti sportu i poznavanja sporta, na pravi nacin. Napomenula je da, kao sociolog, smatra da je
privilegija za Crnu Goru unapredenje djeCijeg sporta, imajuéi u vidu vaspitnu ulogu koju ima sport.
Postavila je pitanje da li postoje uslovi da se ovaj zakon implementira na pravi nacin tj, da li su $kole
opremljene salama da bi se u njima ucenici mogli baviti sportom. Istakla je da bi bilo dobro da se sa
Ministarstvom prosvijete napravi analiza stanja na terenu, kada je ovaj problem u pitanju.

Poslanica Aleksandra Vukovi¢ je u svom izlaganju govorila 0 motivima bavljenja sportom. Istakla je
da se upoznala sa komparativnim pregledom zemalja u regionu u vezi norme kojom je odredena
starosna granica od 35 godina za sticanje dozivotne mjeseéne naknade. Navela je da smatra da je to
jedna od najboljih normi u ovom prijedlogu zakona i da je motiviSu¢a za mlade ljude. Takode, pomenula
je i ¢lan 98 Predloga zakona kojim se predvida formiranje zavoda koji ¢e brinuti 0 zdravlju sportista i
istakla da je to jedan od najvaznijih noviteta koje ovaj prijedlog zakona donosi. Navela je da su sportisti
u posebnoj vrsti rizika, imajuci u vidu da prelaze granicu izdrZljivosti. Istakla je da smatra da ¢e ovaj
prijedlog zakona biti trasirani put ka cilju da Crna Gora, kao mala nacija, ostvaruje maksimume u
sportu.



Poslanik Adrijan Vuksanovi¢ je u svom izlaganju istakao da mu je veoma drago $to je ministar
Janovi¢ zadrZao sportski duh. SloZio se sa poslanicom Brankom Tanasijevi¢ da je rije¢ o Covjeku koji
zasluzuje povjerenje i koji svojim radom doprinosi razvoju crnogorske druStvene i sportske scene.
Istakao je da ima povjerenje u Predlog zakona, zbog jako kvalitetnih rjeSenja.

Poslanik Mihailo Andusi¢ koji je mijenjao ¢lana Odbora Bogdana Fatica, slozio se sa navodom da je
rije¢ o istorijskom dokumentu i naveo dva segmenta vezano za ovaj prijedlog zakona, koja su po
njegovom misljenju za svaku pohvalu. Naveo je da je prvi segment Cista namjera koja je pratila Predlog
zakona i da je to glavni kvalitet ovog dokumenta, a kao drugi segment je naveo spremnost ministra
Janovica da uvazi sugestije i miSljenja interesnih grupa koje su bile uklju¢ene u ovaj proces. Istakao je
da su se i njemu, kao poslaniku, obracale interesne grupe u vezi studentskog parlamenta, odnosno
sportskin drustava | da cijeni Sto su uvazene sugestije u vezi sa pitanjem upravljackih struktura u
sportskim dru$tvima na univerzitetima. Cestitao je predstavnicima predlaga¢a na uspje$no zavrsenom
procesu koji je prethodio utvrdivanju Predloga zakona.

Predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je u svom izlaganju istakao da je procedura oko donoSenja ovog
zakona ispracena jednom znacajnom pricom i da se dokument, koji su svi prisutni pohvalil, poku$ao i
dezavuisati. Istakao je da Ministarstvo sporta radi vazne stvari, kao i da treba, dodatno, poraditi na
promociji, svega $to je uradeno. Postavio je pitanje u vezi trajanja i toka javne rasprave koja je
prethodila donoSenju ovog zakona.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je istakla da bi bilo dobro odrzati tematsku sjednicu i na taj nacin
promovisati sve Sto je uradeno u oblasti sporta u Crnoj Gori, te da se sjednica moze odrzati u nekom od
sportskih objekata na teritoriji Crne Gore. Predsjednik Odbora se saglasio sa pomenutom idejom.

Ministar Nikola Janovi¢ je zahvalio poslanicima na biranim rije¢ima i odgovorio na postavljena pitanja.
Istakao je da proces dono$enja ovog zakona nije bio lak i da ¢e novi zakon dati moguénost uvodenja
mnogih novina u sistemu sporta. Takode je istakao da je ovo dokument na koji svi mogu biti ponosni i
da mu predstavlja zadovljstvo da ¢lanovima Odbora prezentuje rjeSenja koja su predvidena novim
zakonom.

Zahvalio je poslaniku Popovicu $to je prepoznao nova rjeSenja kao dobra i istakao da je u svakoj normi
novog zakona definisano ono $to do sad nije bilo precizirano. Govorio je o nedostacima vazeceg
zakona, koji su proizveli odredene negativne posliedice, kao $to je npr. slu¢aj sa jednim brojem rieSenja
o dodjeljivanju dozivotne mjesecne naknade, ime je vrSen atak na budzet, bez razloga, zbog ¢ega je u
predlogu novog zakona precizno propisano ko moze ostvariti pomenuto pravo. Pomenuo je i smanjenje
starosne granice za sticanje prava na dozZivotnu mjese¢nu naknadu, kao i o provjeravanje kaznene
evidencije sportista. U svom izlaganju je, takode, govorio o Skolskom sportu i o nedostacima
dosadasnjeg rada u ovoj oblasti. Napomenuo je da je vrSena analiza Skolskog sporta u 76 Skola, kao i
da je cilj uklju¢ivanje $to viSe djece u bavljenje sportom. Istakao je da je Ministartsvo sporta podrzalo 13
sjajnih Skolskih sportskih infrastrukturnih projekata u 11 opstina, koji ¢e doprinijeti stvaranju neophodnih
uslova za bavljenje sportsko-rekreativnim aktivnostima djece i mladih, iako je to u domenu prosvijete.
Odgovorio je poslaniku Popovicu u vezi sa postavljenim pitanjem u vezi sa ¢lanom 123 i olakSice za
lica koja ulazu u sport, navodeci da postoji upucujuéa norma, kao i da ¢e, u razgovoru sa Ministarstvom
finansija i kroz analizu poreskih zakona, nastojati da rijeSe pitanje olaksica za lica koja ulazu u sport.
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Ministar je, takode, odgovorio na pitanje u vezi sa Granskim sindikatom sporta, najavljujuéi potpisivanje
kolektivnog ugovora.

Nakon zavrSene rasprave o Predlogu zakona o sportu, Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je
odlucio da podnese sljedece amandmane na Predlog zakona o sportu:

Amandman Odbora 1
U élanu 14 stav 2 ta¢. 5 6 briSu se.

Amandman Odbora 2
U ¢lanu 88 stav 4 poslije rijeci ,crnogorskog” dodaje se rije¢ ,studentskog”.

Amandman Odbora 3
U ¢lanu 88 stav 5 mijenja se i glasi:
,Predsjednika studentskog sportskog druStva biraju ¢lanovi tog drustva iz reda svojih ¢lanova.”

Amandman Odbora 4

U ¢lanu 127 stav 4 mijenja se i glasi:

,Sadrzaj, nain vodenja i Cuvanja, odrzavanja i koriS¢enja podataka Centralnog registra iz stava 1 ovog
¢lana propisan je aktom iz ¢lana 126 stav 6 ovog zakona.”

Amandman Odbora 5
U €lanu 2 rijeci: ,u cilju postizanja” zamjenjuju se rije¢ima: ,ili postizanje”.

Predstavnik predlagaca zakona se saglasio sa amandmanima 1, 2, 3, 4 i 5 koje je podnio Odbor
za prosvjetu, nauku, kulturu isport, nakon ¢ega su, isti, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, postali sastavni dio ovog prijedloga zakona i o njima Skupstina posebno
ne odluéuje.

Nakon utvrdenih amandmana Odbora,,predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da se izjasne o
Predlogu zakona o sportu.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je konstatovao da je Odbor za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport jednoglasno podrzao Predlog zakona o sportu i predlozZio Skupstini Crne Gore da ga
usvoji.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine Crne Gore odreden je predsjednik Odbora Radule Novovié.

2. Tekucéa pitanja: U okviru ove tacke dnevnog reda, raspravljano je o inicijativi za produzenja roka za
zavrSetak studija, studentima koji su upisali fakultet po starom sistemu koji je vaZio prije pocetka
primjene Bolonjske deklaracije, sa namjerom da im se produzi rok studiranja za jo$ jednu studijsku
godinu Nekoliko grupa studenata se obratilo poslanicima, sa istim zahtjevom, preko razli¢itih vidova
komunikacije: licno, putem SMS-a i putem elektronske poste.



Poslanici su se, nakon rasprave slozili da im treba pruZiti jo$ jednu priliku. Poslanica Branka Tanasijevi¢
je istakla da je ovaj ustupak vec viSe puta Cinjen i da je stav poslanika na plenumu, uvijek, bio pozitivan.
Odbor je donio odluku da grupa poslanika, koji su ¢lanovi Odbora za prosvjetu, nauku, kultur i sport,
podnese Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o visokom obrazovanju.

Takode, u oviru Tekuéih pitanja, &lanovi Odbora upoznati sa obra¢anjem prof. dr Serba Rastodera i
direktorice Baletske Skole ,Princeza Ksenija”, i dogovoreno je da se na nekoj od narednih sjednica
izjasne o, eventualnim, modelima djelovanja povodom pomenutih obracanja.

Sjednica je zavrSena u 12:45 Casova.

Broj: 00-63-11/18-

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Svjetlana Aligrudi¢, s.r. Radule Novovie, s.r.



