ZAPISNIK
sa 37. sjednice i nastavka 37. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZanih 13. 1 18. juna 2018. godine

Prvi dio sjednice poceo je 13. juna 2018. godine u 14 casova.
Sjednici je predsjedavao Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali clanovi Odbora: Milo§ Nikoli¢, dr Halil Dukovi¢, Nada Drobnjak,
dr Dragutin Papovi¢ i mr Ervin Ibrahimovi¢, dok je odsutnog ¢lana Luida Skrelju, u skladu
sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, mijenjao poslanik Danijel Zivkovié.

U svojstvu zainteresovanog poslanika, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine,
sjednici je prisustvovao poslanik Momcilo Martinovic.

U svojstvu ovlaséenog predstavnika predlagaca sjednici je prisustvovao direktor Uprave za
dijasporu mr Predrag Mitrovi¢, sa Seficom Odsjeka za statusno-pravna pitanja, finansije i
iseljenicke knjizice Elvirom Bektesi i II sekretarom u Upravi za dijasporu Milicom
Radojicic.

Sjednici su prisustvovali 1 sluzbenici Odbora: v.d. sekretara Odbora mr Jasmin Bojadzi¢ i
saradnici u Odboru Blagota Marunovi¢ i Vanja Cabarkapa.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:
DNEVNI RED
1. Prijedlog zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima

Prva tacaka dnevnog reda: Prijedlog zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom —
iseljenicima

Uvodno obrazlozenje Prijedloga zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima
dao je mr Predrag Mitrovi¢, direktor Uprave za dijasporu.

Predstavnik predlagaca je naveo da je prvi Zakon o saradnji Crne Gore sa iseljenicima
usvojen 2015. godine i podsjetio na aktivnosti koje su u meduvremenu realizovane. Ocijenio
je da je osnovna manjkavost vazeéeg Zakona to $to je njime propisana obaveza Uprave za
dijasporu da podrzava aktivnosti iseljenika i iseljenickih organizacija, a isto nije precizno
definisano u dijelu nacina dodjeljivanja pomoci za projekte i programe. Manjkavosti su
uocene i u dijelu koji se odnosi na postupak izbora i razrjesenja ¢lanova Savjeta za saradnju
sa iseljenicima, izdavanje iseljenickih knjizica i vodenje evidencija. Stoga, klju¢ne novine u
Prijedlogu zakona ticu se Savjeta za saradnju sa iseljenicima i finansiranja.

Mitrovi¢ je upoznao ¢lanove Odbora sa klju¢nim odredbama sedam poglavlja Prijedloga

zakona. Istakao je da su dodatno razradene norme koje obezbjeduju transparentniji
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postupak izbora predstavnika dijaspore u Savjetu za saradnju sa iseljenicima. Povecan je
broj predstavnika u Savjetu iz drzava sa ve¢om koncentracijom iseljenika, a novina je i
uvodenje dodatnog broja clanova Savjeta iz reda istaknutih licnosti. Pored postojecih Sest
kategorija, Prijedlogom zakona uvedena je i nagrada za doprinos u oblasti nauke. Mitrovié
je konstatovao da je poglavlje Finansiranje pretrpjelo najveée izmjene, a njime je predvideno
sufinansiranje programa i projekata organizacija iseljenika na osnovu javnog konkursa.
Dodatno je prepoznata potreba za vodenjem evidencija o izdatim iseljenickim knjizicama i
detaljnije su navedeni podaci koje sadrze evidencije.

Direktor Uprave za dijasporu je ocijenio da je bilo vtlo znacajno $to su Radnu grupu za
izradu Nacrta zakona ¢inili predstavnici organa i institucija, koji u okviru svojih redovnih
djelatnosti, imaju odredene nadleznosti i obaveze saradnje i jacanja odnosa sa dijasporom.
Trudili su se da u svim fazama izrade Nacrta zakona maksimalno ukljuce iseljenike i
organizacije iseljenika, te je sprovedena javna rasprava i organizovani okrugli stolovi u
drzavama sa najve¢om koncentracijom iseljenika, a takode su organizovane dodatne
konsultacije. Pristiglo je 119 primjedbi i sugestija, od ¢ega je 30 prihvaceno, 40 djelimicno
prihvaceno, dok 39 nije prihvaceno. Najveéi broj komentara odnosio se na uvodenje
termina ,,dijaspora®, sto je i prihvaceno. Mitrovic je zakljucio da je predlozeni zakonski tekst
veliki iskorak na planu sistemskog uredivanja ove problematike i da se njime na kvalitetan
nacin normativno zaokruzuje oblast ostvarivanja i jacanja saradnje sa dijasporom.

Clan Odbora mr Ervin Ibrahimovié je saopstio da je imao ¢ast da bude predstavnik Odbora
za medunarodne odnose 1 iseljenike u Radnoj grupi za izradu Nacrta ovog zakona, a takode
1 predsjednik Radne grupe. Ocijenio je da su clanovi Radne grupe pokazali veliku
posvecenost u radu, u cilju pripreme kvalitetnog zakonskog teksta. Istakao je vaznost
Uprave za dijasporu 1 saopstio da se on zalaze za osnivanje ministarstva za dijasporu.

Clan Odbora dr Dragutin Papovic¢ je naglasio da je Prijedlog zakona koji je na Dnevnom
redu izuzetno znacajan jer obuhvata ,citavu jednu Crnu Goru van Crne Gore®.
Konstatovao je da Prijedlog zakona sadrzi 17 novih c¢lanova, a da je 17 njih bitno
izmijenjeno. Ukazao je da je Crna Gora u kompleksnoj poziciji jer ovim zakonom treba
ravnomjerno da tretira sve nacije, vjeroispovijesti 1 kulture koje bastine nasi iseljenici.
Ocijenio je da je posebno znacajno §to je preciziran nacin kandidovanja ¢lanova Savjeta za
saradnju sa iseljenicima i $to je ureden nacin finansiranja programa i projekata iseljenickih
organizacija. Normativno su dobro rijesene 1 tri vrste evidencija: iseljenika, iseljenickih
organizacija i iseljenickih knjizica. Zapitao se da li Uprava za dijasporu ima dovoljno
administrativnih kapaciteta, kao i finansijskih sredstava da realizuje sve obaveze utvrdene
ovim zakonom. Postavio je i pitanje da li je funkcionalno da Savjet za saradnju sa
iseljenicima ima tako veliki broj ¢lanova.

Poslanica Nada Drobnjak je ocijenila da Savjet za saradnju sa iseljenicima ima takav naziv,
a da funkcionise po prinicipu skupstine. Iznijela je stav da naslov Prijedloga zakona nije
najbolje rijesen i da je trebalo da se predlagac zakona odluci za jedan od termina — dijaspora
ili iseljenici. Ukazala je na ¢lan 2 stav 2 Prijedloga zakona kojim se definiSe ko se ne smatra
dijasporom — iseljenicima, 1 zapitala se da li se crnogorski drzavljanin koji vise godina zivi 1
radi u inostranstvu, a jo$ uvijek nije donio odluku o trajnom nastanjenju, moze smatrati
iseljenikom. Takode, postavila je pitanje da li ta lica mogu biti ¢lanovi organizacija iseljenika.



Clan Odbora Milo$ Nikoli¢ je pohvalio predloZeni tekst zakona i konstatovao da smatra da
je predvideni budzet Uprave za dijasporu nedopustivo mali, isticuci ¢injenicu da je veci broj
iseljenika nego eura predvidenih za ovu oblast. Istakao je znacaj evidentiranja lobista za
interese Crne Gore u dijaspori, te uspostavljanja bolje komunikacije i saradnje sa njima.

Clan Odbora dr Halil Dukovi¢, ukazujuéi na znaéaj Prijedloga zakona, izrazio je zabrinutost
u pogledu njegove implementacije. Ukazao je na cesto izrazen problem gubitka identiteta
kod potomaka iseljenika iz Crne Gore. Istakao je vaznost izdavanja iseljenickih knjizica,
koje predstavljaju vezu iseljenika sa maticnom drzavom. Izrazio je misljenje da u
predlozenom zakonskom tekstu nije dovoljno definisana uloga crnogorskih diplomatskih
predstavnistava u inostranstvu u implementaciji ovog zakona.

Poslanik Momc¢ilo Martinovi¢ je ocijenio da drzave sa malim brojem stanovnika moraju
dodatno da jacaju vezu sa svojom dijasporom. Interesovalo ga je da li postoji podatak o
broju iseljenika iz Crne Gore. Martinovi¢ je uputio na ¢lan 13 Prijedloga zakona koji se
odnosi na unapredivanje privrednog partnerstva i dobijanje pomo¢i za Crnu Goru od
predstavnika njene dijaspore, te se interesovao za mogucénosti koje pruza ovaj clan.
Zanimalo ga je i koja je uporedna praksa koriscena u pripremi Nacrta zakona.

Predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ predocio je predstavniku predlagaca odredene
sugestije i komentare Sekretarijata Odbora, koji imaju za cilj unapredenje predlozenog
zakonskog teksta, kao i dodatno preciziranje pojedinih odredaba. Posebno je naglasio da bi
unapredenje zakonskog teksta trebalo da prate i povecana finansijska sredstva za ovu oblast.

Direktor Uprave za dijasporu mr Predrag Mitrovi¢, u odgovoru na pitanja poslanika
Papovica i Dukovica, saopstio je da, shodno vazecoj sistematizaciji, nakon popunjavanja
utvrdenih radnih mjesta u Upravi, nece biti poteskoca za implementaciju ovog zakona.
Naveo je da je Savjet za saradnju sa iseljenicima dobio takav naziv jer ima savjetodavnu
ulogu i treba da donese strateske smjernice za Vladu, kako bi odnos mati¢ne drzave prema
dijaspori bio bolji. Pojasnio je da je ¢lanstvo predstavnika drzavnih organa u Savjetu
neophodno jer na sjednicama Savjeta iseljenici od njih zahtijevaju promptne odgovore za
odredena pitanja. U vezi sa ¢lanom 2 Prijedloga zakona saopstio je da je stav 2 dodat na
Komisiji za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku polittku Vlade Crne Gore, jer je namjera
bila da se preciznije definiSe ko se ne podrazumijeva pod iseljenicima. Ukazao je da lica
obuhvacena ovim stavom imaju drugacije interese i potrebe od iseljenika. Podsjetio je da je
visina trenutnog budzeta Uprave za dijasporu, od 0,06% tekuceg budzeta, utvrdena
amandmanskim djelovanjem maticnog Odbora na vazeci Zakon, a da bi zbog raspisivanja
javnog konkursa za sufinansiranje programa, bilo dobro ukoliko bi se budzetska sredstava
Uprave uvecala. Istakao je da Ministarstvo vanjskih poslova i Uprava za dijasporu nastoje
da podignu saradnju DKP-a sa iseljenistvom na veéi nivo, ali problem predstavlja ¢injenica
da ne postoje nasa diplomatsko-konzularna predstavnistva u svim drzavama u kojima Zzive
iseljenici iz Crne Gore. U odgovoru na pitanje poslanika Martinovica, Mitrovié¢ je naveo da
su prilikom pripreme vazeéeg zakona donekle kori§éena iskustva Srbije i Hrvatske. Smatra
da postoje velike moguénosti za investiranje u Crnu Goru od strane nasih iseljenika, a da je
njihovo interesovanje za ulaganje u mati¢nu drzavu sve vece.



Direktor Uprave za dijasporu prokomentarisao je sve sugestije na predlozeni zakonski tekst,
koje je predocio predsjednik Odbora i iskazao spremnost da pojedine sugestije prihvati.

Donesena je odluka da se nakon sprovodenja dodatnih konsultacija Odbora sa
predstavnicima predlagaca i usaglasavanja prihvatljivih sugestija, na nastavku sjednice
utvrde amandmani Odbora na Prijedlog zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom -
1seljenicima.

Prvi dio sjednice zakljucen je u 16:30 ¢asova.

Drugi dio sjednice zapoceo je 18. juna 2018. godine u 12:30 Casova.
Nastavku 37. sjednice predsjedavao je Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Halil Dukovi¢, Milos Nikoli¢, Nada Drobnjak,
dr Dragutin Papovi¢ i mr Ervin Ibrahimovi¢, dok je odsutnog ¢lana Luida Skrelju, u skladu
sa clanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, mijenjao poslanik Radule Novovié.

U svojstvu ovlaséenog predstavnika predlagaca sjednici je prisustvovao direktor Uprave za
dijasporu mr Predrag Mitrovi¢, sa Seficom Odsjeka za statusno-pravna pitanja, finansije i
iseljenicke knjizice Elvirom Bektesiill sekretarom u Upravi za dijaspore Milicom Radojicic.

Sjednici su prisustvovali 1 sluzbenici Odbora: v.d. sekretara Odbora mr Jasmin Bojadzic i
saradnici u Odboru Blagota Marunovi¢ i Vanja Cabarkapa.

Predsjednik Odbora za medunarodne odnose 1 iseljenike Andrija Nikoli¢ obrazlozio je
prijedloge amandmana Odbora (Cetiri), koje je Odbor, nakon usaglasavanja njihovog teksta,
jednoglasno podrzao.

Predstavnik predlagaca se saglasio sa cetiri amandmana Odbora, pa isti, shodno ¢lanu 150
stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio teksta Prijedloga zakona i o
njima Skupstina posebno ne odlucuje:

Amandman 1
Poslije ¢lana 6 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

ndaradnja sa Skupstinom Crne Gore
Clan 7

Na inicijativu Skupstine, njenih radnih tijela i nadleznog odbora, Uprava daje informacije iz
oblasti saradnje sa dijasporom — iseljenicima.

Uprava podnosi nadleznom odboru izvjestaj o radu, najmanje jednom godisnje.*

Zbog dodavanja novog ¢lana 7 vrsi se prenumeracija preostalih clanova Predloga zakona.

Amandman 2



U uvodnoj recenici ¢lana 8 rijeci ,,Uprava i Ministarstvo zamjenjuju se tije¢ima ,,Uprava
> > >
Ministatstvo i nadlezni odbor*.

Amandman 3

U uvodnoj recenici ¢lana 12 rijeci ,,Uprava i Ministarstvo® zamjenjuju se rijecima ,,Uprava
> > >
Ministatstvo i nadlezni odbor®.

Amandman 4
U clanu 52 dodaje se stav 6 koji glasi:

,Pored evidencija iz stava 1 ovog c¢lana, Uprava prikuplja podatke i vodi evidencije o:
skolama i kursevima jezika 1 kulture Crne Gore koje organizuje dijaspora — iseljenici u
saradnji sa nadleznim organima Crne Gore, naucnicima, istrazivacima 1 strucnjacima
porijeklom iz Crne Gore, lobistima za interese Crne Gore, politicarima i parlamentarcima
porijeklom iz Crne Gore, sportskim udruzenjima i klubovima osnovanim od strane
dijaspore —iseljenika iz Crne Gore, istaknutim sportskim radnicima i sportistima porijeklom
iz Crne Gore, privrednicima u svijetu i privrednicima — povratnicima koji su porijeklom iz
Crne Gore, ulaganjima dijaspore - iseljenika i ulaganjima povratnika iz dijaspore -
iseljenistva, vanjsko - trgovinskom bilansu sa zemljama nastanjenja dijaspore - iseljenika i
privrednim subjektima u Crnoj Gori, ¢iji su vlasnici ili osnivaci pripadnici dijaspore —
1seljenici 1 povratnici.*

Polazeci od svoje nadleznosti, Odbor je jednoglasno predlozio Skupstini da usvoji Prijedlog
zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom — iseljenicima, sa amandmanima Odbora.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je predsjednik Odbora Andrija
Nikoli¢.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrSena u 13 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZi¢ Andrija Nikoli¢



