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; ~ ZAPISNIK-
sa 12. sjednice Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni proces odrzane
27. avgusta 2013. godine

. Sjednica je pogela u 12 sati i 10 minuta.

. Predsjedavali su mr Milutin Simovi¢ i Srdan Mili¢, kopredsjednici Radne grupe.

» Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Radne grupe: doc.dr Miodrag Vukovié, doc.dr
Branka Bos$njak, Mevludin Nuhodzié, Ljerka Dragigevié, Neven Gosovié, Azra Jasavié,
Milutin Bukanovié, Goran Danilovié.

" Sjednici su prisustvovali dr Radoje Zugi¢, ministar finansija, kao i ¢lanovi Radne
grupe za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih
partija, koja je obrazovana u okviru Ministarstva finansija, i to: Damir Rasketi¢, sekretar
Ministarstva finansija, dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske
institucije, Zoran Zivkovié, predsjednik Vijeéa za prekraje i Dusan Drakié, predstavnik
Uprave za antikorupcijske poslove

- Takode, sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici nevladinog sektora i to:
Vuk Mara$, predstavnik MreZe za afirmaciju nevladinog sektora i Vladimir Dedovi¢,
predstavnik Centra za monitoring i istraZivanje.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

; Za sjednicu je utvrden sljedééi

DNEVNI RED

—— - -

15 ZAKON O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA - DILEME, SUGESTIJE |
* MOGUCE PREPORUKE;

2 ZAKON O FINANSIRANJU KAMPANJE ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE
- GORE, GRADONACELNIKA | PREDSJEDNIKA OPSTINE - DILEME,
' SUGESTIJE | MOGUCE PREPORUKE.

. Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je izrazio zahvalnost dr Radoju Zugiéu,
ministru finansija i ¢lanovima Radne grupe koja je obrazovana u okviru Ministarstva
finansija, $to su se odazvali pozivu da udestvuju u radu ove sjednice. Podsjetio je, da je
na jednoj od ranije odrzanih sjednica Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni
proces, konstatovana potreba odrZavanja sjednice &lanova dvije radne grupe, uz
prisustvo ministra finansija. Ukazao je na Cinjenicu da u sastavu Radne grupe koja je




obrazovana u okviru Ministarstva finansija, nema predstavnika Skupstine Crne Gore.
Prije prelaska na objedinjenu raspravu o tatkama dnevnog reda, kopredsjednik Mili¢ je
konstatovao da-su zapisnici sa 9 i 10 sjednice usvojeni, a da Ce zapisnik sa 11 sjednice
biti dostavljen.

Dr Radoje Zugié¢, ministar finansija je zahvalio kopredsjednicima Radne grupe na
pozivu za uceSce na sjednici, i naglasio da odrZavanje sjednice Clanova dvije radne
grupe predstavija dobar vid saradnje. Smatra da je napravijen propust $to poslanici
nijesu uklju¢eni u rad Radne grupe koja je obrazovana u okviru Ministarstva finansija, i
da ve¢ na ovoj sjednici mogu biti predloZeni. Ocijenio je za potrebu da se razmotri dalji
nadin rada na ovim zakonskim projektima, odnosno da li da se radi na dva kolosjeka‘ili
da se dogovori neka druga varijanta rada. U svom izlaganju ministar Zugié je ukazao na
odredenia pitanja vezana za Zakon o finansiranju politikih partija, a tiu se nadieznosti
u oblasti revizije, kao i pozicije Drzavne izborne komisije. Dao je naglasak fiskalnom
uticaju ovog zakona, i podsjetio da se 0,5 % sredstava BudzZeta Crne Gore izdvaja za
finansiranje politickih partija. S tim u vezi, dodao je, da se radi o budZetskim
izdvajarjima, u procentualnom smislu, koja su deset puta veta nego u Hrvatskoj i
Makedoniji, i nekoliko puta ve¢a nego u Srbiji i Bosni i Hercegovini.

Mlmstar Zugié je apelovao da se povede racuna o racionalnosti i $tednji na svim
nivoima, pa i kada je u pitanju materija koja se razmatra na sjednici. U odnosu na
zakone 'koji su predmet izmjena, mislienja je da treba definisati kljuéna pitanja, uz
konstataciju da nije dobro da se dugo radi na dva kolosjeka, i da ne treba kasniti sa
donos$enjem zakona.

Dr Branislav Radulovi¢, €lan Senata DrZavne revizorske institucije je istakao da
je potrebno objediniti aktivnosti dvije radne grupe. Podsjetio je da je najveéi dio
primjedbi koje je Drzavna revizorska institucija imala u odnosu na vaZzeca zakonska
_ rieSenja; kada je u pitanju Zakon o finansiranju politidkih partija, prihvaéen i inkorporiran

u radnuaverz:ju zakona na kome radi Radna-grupa Ministarsta finansija. PredloZio je da

se u jedan zakon objedine materije koje su sada uredene Zakonom o finansiranju

o polmcklh partija i Zakonom o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore,

gradonacelnlka i predsjednika opstine. Ukazao je i na neophodnost da se jasno definidu
nadleznpsti Drzavne izborne komisije i DrZavne revizorske institucije u ovoj oblasti.
Drzavng revizorska mstltucua treba da vrSi reviziju konsolidovanog godisnjeg
finansijskog izvjestaja, i ukazao na znacaj konsolidovane godignje revizije.

Dr Bran|slav Radulovié je podsjetio da Skupstina Crne Gore izdvaja novéana sredstva
za finangiranje rada Klubova poslanika, Cime se iznos od 0.5 % budZetskih sredstava
opredijelienih za finansiranje politickih partija, dodatno uvecava i da to pitanje treba
rieSavati. Istakao je i problematiCnost ispunjavanja finansijskih obaveza od strane
lokalnih samouprava. '

Damir Ra8keti¢, sekretar Ministarstva finansija je naglasio da Radna grupa
Ministarstva finansija ne Zeli da mijenja koncept zakona, ve¢ tehni¢ke nedostatke na
koje su primjedbama ukazali Drzavna izborna komisija, Drzavna revizorska institucija i
politicke! partije. Smatra da bez uée$c¢a poslanika u Radnoj grupi, ne moZe se mijenjati
koncept.zakona.

Milutin Bukanovi¢ je ukazao na €injenicu da svaki izborni proces prati revizija, i
dodao da o tome treba razmisliti. U jednoj godini, kako je dodao, vrsi se kontrola
finansijskog poslovanja politikih partija od Cetiri do pet puta, i smatra da je to suvisno.
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'Ukazao je na problematiénost zakonskog rjeSenja koje ureduje pitanje
finansjranja kandidata na izborima za Predsjednika Crne Gore, uz ocjenu da se radi o
rjeSenju koje nije pravi¢no, ako se ima u vidu &injenica da kandidati za Predsjednika
Crne Gore osvoje priblizno isti broj glasova na izborima, a da je znatno veéa razlika u
iznosu novéanih sredstava koju, po osnovu izbora, prihoduju. Posebno je istakao
problem zaduZivanja politi¢kih partija, odnosno obezbjedenja finansijskih sredstava
putem: kredita, kako bi se finansirala izborna kampanja. Predlozio je da se razmis|i 0
modelu koji postoji u Srbiji, odnosno da se za jedan dio nedostajucih nov&anih
sredstava polititke partije zaduZe kod drzave. Obrazlozio je predlog Demokratskog
fronta kada je u pitanju izmjena Zakona o finansiranju politi¢kih partija, odnosno rjesenje
u dijefu finansijskih obaveza lokalnih $amouprava u odnosu na politicke partije.
PredloZio je da Radna grupa koja je obrazovana u okviru Ministarstva finansija pripremi
nacrt zakona, i da ga nakon toga dostavi skupstinskoj Radnoj grupi.

Goran Danilovié je ocijenio da nije popularno za javnost kada politiar govori o
noveu,'i problemima sa kojima se susrecy polititke partije. Ukazao je na probiem
uéestal}e kontrole finansijskog poslovanja politickih partifa, posebno u vremenu izbornih
kampanja. Potencirao je i neodgovornost opstina u pogledu neispunjavanja finansijskih
obaveza prema politi€kim partijama, i potrebi rieSavanja tog problema koji bi trebalo
uiniti javnim. Ponovio je konstatciju Milutina Pukanoviéa o nesrazmjernoj raspodjeli
novéanlh sredstava u izbornom procesu za izbor Predsjednika Crne Gore. Tim
povodon je predioZio da se razmisli i 0 promjeni Ustava Crne Gore y pogledu nagina
izbora Predsjednika Crne Gore, imajuci u vidu njegovu nadlegnost U odnosu na visinu
sredstava koja se opredjeljuje politiCkim partijama, istakao je, da je za njega prihvatljivije
da se npvéana sredstva planiraju u manjem iznosu, ali da budu u potpunosti uplaéena.

Vuk Maras, predstavnik Mreze za afirmaciju nevladinog sektora, a ujedno i &lan
Radne grupe obrazovane u okviry Ministarstva finansija Je podsjetio da je ta Radna

-grupa obrazovana prije vise mjeseci, ali da nijesu mnogo odmakli u radu, i da je tim
povodom vise puta intervenisao. Naglasio je da ta Radna grupa nije dosla do nacrta
zakona koji je usaglagen. Kliuno pitanje kojim su se baviii Je bilo pitanje nadzora, _
odnosno definisanje jasne pozicije Drzavne izborne komisije i Drzavne revizorske
institucije, i da je to kljugni problem. Misfienja je da Drzavna izborna komisija treba da
bude nadlezna za sva pitanja izuzev revizije. Predlozio je da izmjenama zakona treba
prosiriti spektar zabrana, i uvesti novi institut administrativne istrage za postupanje
Drzavne! izborne komisije. Marag je konstatovao da je Zakon o finansiranju politickih
partija jedan od najvaznijih kada je u pitanju vraéanje Povjerenja u izborni proces.

Azra Jasavi¢ je naglasila da je cielokupni rad u ovoj oblasti uslovljen prethodnim
pi'tanjemi a to je kako sprije&iti zloupotrebu drzavnih resursa. U tom smislu je govorila o
prednosti u izbornoj utakmici koju vladajuée politicke partijie imaju u odnosu na
opoziciju, Naglasila je znag&aj pitanja zabrana kojim se treba detalinije pozabauviti.
Smatra prihvatijivim uzimanje finansijskog zajma od drzave, a ne da se polititke partije
finansiraju iz ,,crnih fondova,, &to moze biti Stetno. Zbog nepravednosti zakonskih
rjesenja,; Pozitivna Crna Gora, kako je istakla, nije udestvovala na predsjednickim
izborima.

Dgc. dr Branka Bosnjak je ukazala na nepostovanje &lana 7 Zakona o
finansirar;lju politi¢kih partija, i kao primjer navela postupanje Glavnog grada Podgorice.




Naglaéila je da se vrse isplate bivSim odbornicima, a ne polititkoj partiji koja konstituise
skupshnu jedinice lokaine samouprave.
u nastavku izlaganja istakla je i problem ‘obezbjedenja finansijskih sredstava
neophodnlh za rad politi¢kim partijjama.

:Viadimir Dedovi¢, predstavnik Centra za monitoring i istraZivanje je ponovio
ranije .izneseni stav o glomaznoj administraciji koja sprovodi izbore, a samim tim i o
velikom utrosku novca za njihov rad. Ukazao je da postoje dva razlicita zakonska
pristupa kada je u pitanju revizija, a to je, da u Zakonu o finansiranju politickih partija tu
nadleZnost ima DrZavna revizorska institucija, a na osnovu Zakona o finansiranju
kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonadelnika i predsjednika opétine,
nadlezno je Ministarstvo finansija. Istakao je, po njegovom midlienju, i neadekvatan
sistem kontrole finansiranja politikih partija. Imaju¢i u vidu da polititke partije
konstituisu Drzavnu izbornu komisiju, smatra da poiiticke partiie ne mogu kontrolisati
samu sebe U toj oblasti. Naglasio }e potrebu konstituisanja nezavisne agencije za borbu
protiv korupcije, koja ¢e se baviti i ovom problematikom. Takode, predloZio je da se
donese novi zakon koji ¢e urediti sve, do sada, evidentirane probleme i propuste. Sve
dok, do njegovom misljenu, ne budemo izgradili institucionalni sistem neéemo imati
pomaka. Vladimir Dedovi¢ je ukazao i na problemati¢nost kori§éenja sredstava
Skupéfine za rad klubova poslanika.

1Srdan Mili¢, kopredsjednik Radne grupe je ukazao da je sustina problema da se
uéini transparentnlm trosenje nov€anih sredstava za redovan rad politickih partija i
fmansrranje izbornih kampanja Predlozio je, da se razmisli, da sankcije za kréenje
zakona U ovoj oblasti mogu i¢i i do zabrane rada politiCke partije, grupe gradana koja
uéestviuje na izborima i sl. Ukazao jeina pOJavu tajkunizacije,, koju treba, kao pojavni
oblik, épruecm Kopredsjednik Mili¢ je podsjetio, i da kod Zakona o finansiranju politickih
partija; treba postupiti kao i u Zakonu o biragkim spiskovima, odnosno da se jasno
razgraniéi §ta ko radi, i za $ta je ko odgovoran. Ukazao je na problem da drzava na
godisrijem nivou tros; sedam miliona eura za zakup poslovnog prostora za potrebe

drzavr|[h organa. Smatra da drZava mora biti vlasnik poslovnih prostora. Podsjetioje da. . . -

je Kriviénim zakonikom sankcionisana zloupotreba drzavnih resursa,

iU toku svog lzlaganja kopredsjednik Mili¢ je ukazao na odnos pojedinih privatnih
medlja i politickih partija, i da bi bilo interesantno sagledati finansijske iskaze tih
medijskih ku¢a. Takode, ukazao je na potrebu da se sagleda na koji nacin javni servis,
tj. Telewzua Crne Gore troél novCana sredstva. Ocijenio je da bi smanjenje finansijskih
sredstava politi¢kim partijama dovelo do pojave takozvanih porodi€nih partija. Osvrnuo
se i na postupanje sudova po tuzbama politiékih partija zbog nelsplacwama novéanih
sredstava od strane jedinica lokalnih samouprava, koje je okarakterisao kao
neunificirano, jer se pojedini sudovi, u istoj pravnoj stvari, ogiasavaju nenedleznim.
KoprquSJednlk Mili¢ je naglasio da je Drzavna revizorska institucija, kroz dosadasnji rad,
pokazala da bivsi visoki funkcioneri politickih partija mogu biti izuzetni profesionalci.

Mr Milutin Simovi¢, kopredsjednik Radne grupe, diskusiju na sjednici je ocijenio
znacajmm iskorakom u odnosu na diskusiju koja se mogla ¢uti na sjednici Radne grupe
kada se prvi put razmatrao Zakon o finansiranju politiekih partija. Znacaj diskusije i njen
|skorak na ovoj sjednici, kako je dodao, ogleda se u sadrzinskom smislu, ali i u
uéesnicima u raspravi. S tim u vezi, izrazio je zahvalnost ministru Zugiéu i ostalim
uéesnicima sjednice. Kopredsjednik SIITIOVIC je ukazao na znadaj pitanja ko treba da
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vr$i nadzor, i da to pitanje treba urediti. Treba jasno razgraniciti nadleznosti Dr¥avne
izborne komisije i Drzavne revizorske institucije. Mislienja je da novi zakon koji ée na
sveob;uhvatan nacin urediti finansiranje pofiiigkih partija, treba da bude dio
antikorupcijskog paketa.

: U raspravi su udestvovali i Zoran Zivkovi¢ i Dusan Drakié koji su podsietili na
aktivlosti Radne grupe Ministarstva finansija, odnosno, koji je dogovor postignut i koja
pitanja treba razraditi.

. Na samom kraju sjednice usaglasena je dinamika daljeg rada. Dogovoreno je da
se poslanici iz Radne grupe za izgradivanje povjerenja u izborni proces i skupstinskog
Odbora za ekonomiju, finansije i budZet, na paritetnoj osnovi, ukljuée u rad Radne
grupe Ministarstva finansija. PredloZenc je da parlamentarnu veéinu predstavijaju
poslanici Zoran Jeli¢, Zoran Vuk&evié i Damir Sehovic, a opoziciju, poslanici Aleksandar
Damjanovié, Milutin Bukanovié | Mladen Bojanic. Sjednica ove Radne grupe odriade se
u roku od sedam do deset dana. Usaglasen je i dalji rad Radne grupe za izgradivanje
povjerenja u izborni proces, na nadin §to ée se narednih dana odrzati sastanci podgrupa
kako bi se pripremili nacrti zakona. Nakon toga, odrZace se i sjednica Radne grupe na
kojoj Ge se razmotriti dostavljeni nacrti.

Kako za raspravu vi$e nije bilo zainteresovanih Glanova Radne grupe,
kopredsjednik Srdan Mili¢ je zakljugio sjednicu.

ESjednica je zavrSena u 14 sati i 45 minuta.

SEKRETAR RADNE GRUPE
|1 Viatko Béepanoyic
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