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Podgorica, 21. jun 2018. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa 41 i 43. sjednice, odrzanih 12 i 20. juna 2018.
godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU SUDSKOG SAVJETA 1
UKUPNOM STANJU U SUDSTVU ZA 2017. GODINU

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni odbor,
na 41. sjednici, odrzanoj 12. juna 2018. godine razmotrio je Godi$nji izvjestaj o radu Sudskog
savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2017. godinu, koji je Skupstini Crne Gore dostavio
Sudski savjet.

Odbor se, na osnovu razmotrenog Izvjestaja, informisao o sljedecem:
Crnogorski sudovi su poceli izvjeStajnu godinu sa 32.305 predmeta:
e primljeno 101.644;
e zavr$eno 91.400,
e ostalo nerijeseno 40.780 predmeta ili 30,85%.

Priliv predmeta bio je ve¢i u odnosu na prethodnu godinu za 4,27%, a broj rijesenih
predmeta takode veci za 0,95%. Prosje¢ni mjeseéni priliv po sudiji iznosio je 33,97 predmeta
godisnje, 366,51 je zavrSeno, a broj nezavrsenih predmeta po sudiji je 163,53 na godi$njem
nivou.

Kvalitet rada je zadrzan na zadovoljavaju¢em nivou, pa je 72,62% odluka potvrdeno,
16,97% odluka po zabama ukinuto, dok je 5,22% djelimi¢no potvrdeno/preina¢eno/ukinuto.

Odluke su radene u zakonskom roku (0,69% odluka je uradeno van zakonskog roka).
Tako je 59,64% predmeta rijeSeno do tri mjeseca, 15,75% do Sest mjeseci, 9,12% do devet
mjeseci, 5,48% do godinu, dok je u 10,01% predmeta postupak trajao duze od godinu dana.

Kada je u pitanju kaznena politika, od ukupnog broja donijetih presuda, uslovna osuda
je izreena u 1.698 slucajeva (41,00%), dok je 205 lice osudeno na novcanu kaznu (4,95%), a
1.243 lica na kaznu zatvora (30,02%). Ukupno je izreceno 287 kazni rada u javnom interesu
(6,93%).

Sto se ti¢e pravnih sredstava za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku,
kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka bilo je ukupno 354 (rijeSeno je 344), dok je tuzbi za
pravi¢no zadovoljenje bilo u radu 54 (51 rijeSeno). Tuzbama za pravi¢no zadovoljenje, na ime



naknade nematerijalne $tete za utvrdenu povredu prava na sudenje u razumnom roku, dosudeno
je ukupno 42.700,00€ (24.000,00€ u 2106. godini).

Na nivou crnogorskog sudstva stopa azurnosti iznosi 89,92%, a stopa efikasnosti
78,23%. Azurnost rada, pojedina¢no po sudovima, iznosila je: osnovni sudovi — 98,66%; visi
— 91,97%; Privredni sud — 112,93%; Apelacioni sud — 79,68%, Upravni sud — 37,46%; i
Vrhovni sud — 95,15%.

Osnovni sudovi su tokom 2017. godine primili ukupno 23.232 parni¢nih predmeta, dok
je krivi¢nih predmeta primljeno 3.340. Od ukupnog broja donijetih presuda, u 1.698 je izre¢ena
uslovna osuda, 205 lice osudeno je na nov¢anu kaznu, 1.234 lica na kaznu zatvora i izreceno je
287 kazni rada u javnom interesu.

Visi sud u Podgorici poceo je izvjestajnu godinu sa 2.111 predmeta, primio 16.475,
ukupno u radu imao 18.586 predmeta, rijesio 15.152 predmeta, ostalo je nerijeseno 3.175, Sto
¢ini stopu azurnosti od 91,97%.

Sto se ti¢e Specijalizovanog odjeljenja pri ViSem sudu u Podgorici, koji sudi
predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo¢ina, ukupno je u radu bilo 81 predmet,
rijeseno je 39 predmeta, ostalo nerijeseno 42, odnosno 51,85%.

Visi sud u Bijelom Polju je primio 4.450 predmeta, rijesio 4.323, dok je na kraju godine
ostalo nerijeseno 308 predmeta.

Privredni sud je zavrsio 112,93% u odnosu na priliv, a u odnosu na ukupni broj
predmeta u radu, ostalo je nerijeseno 16,71%.

Upravni sud je tokom 2017. godine, imao priliv od 12.828 predmeta, od ¢ega je rijeSeno
4.806 predmeta. Kvalitet rada Upravnog suda je 86,10% potvrdenih i 13,52% ukinutih odluka.

Apelacioni sud je imao uradu 2.451 predmeta, a zavrSeno je 73,77% predmeta u odnosu
na priliv. Kvalitet odlucivanja je iskazan kroz 75,36% potvrdenih 1 15,94% ukinutih odluka.

Vrhovni sud je imao u radu ukupno 4.683 predmeta, zavrSeno je 4.241, ostao je 441
nezavrSeni predmet, a 1 predmet je delegiran. Kancelariji za prituzbe pri Vrhovnom sudu
Crne Gore, podnijeto je 276 predstavki gradana, od kojih je osnovano 59, dok je neosnovanih
142, administrativno zavrSenih 6, a nezavrSenih 19, usljed njihovog prispije¢a u decembru
2017. godine.

U izvjesStajnoj godini, na ime troSkova angaZovanja advokata u postupku pruzanja
besplatne pravne pomoc¢i, pred svim sudovima, utroSeno je ukupno 211.074,78 €, za 642
odobrena zahtjeva.

Sudovi za prekrsaje suu 2017. godini imali ukupno u radu 105.222 predmeta, od ¢ega
51.983 ili 49,40% u PP postupku, 51.099 ili 48,56% u izvrsnom (IPS postupku) i 2.140 ili
2,03% u postupku po zalbi (PZP). U izvjestajnoj godini, primljeno je 62.387 novih predmeta
(36.329 PP, 23.918 IPS i 2.140 PZP).

Na kraju godine bilo je rijeSeno 69.259 ili 65,82% predmeta, 5.082 ili 4,83% ustupljeno,
dok je ostalo nerijeseno 35.963 ili 34,18% predmeta.

Stopa azurnosti na nivou svih sudova za prekrsaje iznosila je 111,01%.

Sudovi za prekrsaje su imali u radu predmete iz preko 120 razli¢itih oblasti. NajviSe je
bilo predmeta iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i to 37.396 ili 71,94%.
Takode, znacajniji procenat u strukturi ¢ine predmeti iz oblasti Zakona o javnom redu i miru



(3.462 ili 6,66%), Zakona o zastiti od nasilja u porodici (1.810 ili 3,48%), Zakona o PDV-u
(1.266 ili 2,44%), kao i Zakona o sprjecavanju korupcije (524 ili 1,01%), dok na sve ostale
oblasti otpada preostalih 14,47%.

Sudski savjet je tokom 2017. godine, odrzao 17 sjednica.

U izvjestajnom periodu, Sudski savjet je objavio Cetiri interna oglasa za dobrovoljno
rasporedivanje sudije iz jednog u drugi sud. Sudski savjet je izabrao osam sudija, od ¢ega po
osnovu Sest javnih oglasa raspisanih u 2017, godini i na osnovu jednog oglasa raspisanog
krajem 2016. godine i imenovanjem dva kandidata za sudije u sudije Osnovnog suda. Naime,
primjenom novog zakonskog rjeSenja o izboru sudija Sudski savjet je, po prvi put, imenovao
dva kandidata za sudije u sudije Osnovnog suda, nakon $to je utvrdio ocjene za vrijeme njihove
inicijalne obuke, na osnovu izvjestaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Sudski savjet je sproveo postupak ocjenjivanja i utvrdio ocjene za 13 sudija. Svrha ovog
ocjenjivanja je bilo napredovanje u sud viseg stepena. Ocijenjeno je 5 sudija visih sudova, 3
sudije Upravnog suda, 2 sudije Privrednog suda i 3 sudije osnovnih sudova. Sudski savjet je
krajem 2017. godine, donio Odluku o redovnom ocjenjivanju sudija u 2018. godini, po kojoj ¢e
ocjenjivati 48 sudija osnovnih sudova.

Tokom 2017. godine, doneseno je sest odluka o prestanku sudijske funkcije, od kojih
tri na li¢ni zahtjev, jedna usljed ispunjenja uslova na starosnu penziju, jedna usljed smrti i jedna
jer je sudija pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Disciplinskom tuZiocu je, tokom izvjeStajnog perioda, podnijet jedan predlog za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije, nakon ¢ega je donesena odluka da je sudija
odgovoran za uéinjeni prekrsaj i izreCena mu je disciplinska mjera umanjenje zarade u visini
od 20% zarade u trajanju do 3 mjeseca. Takode, Sudski savjet je prihvatio zahtjev Disciplinskog
tuzioca za privremeno udaljenje jednog sudije Osnovnog suda u Podgorici, protiv kojeg je
pokrenut kriviéni postupak zbog produzenog krivi¢nog djela falsifikovanja sluzbene isprave,
kao krivi¢nog djela koje bi ga ¢inilo nedostojnim za vrsenje sudijske funkcije.

Komisiji za Eti¢ki kodeks sudija je podnijeto ukupno 18 inicijativa za utvrdivanje
povrede Eti¢kog kodeksa sudija. Nakon sprovedenih postupaka, Komisija je u jednom slucaju
odlucila da se inicijativa odbaci iz razloga §to je u istoj pravnoj stvari ve¢ odlu¢ivano, u 8 je
utvrdeno da je inicijativa nedopustena, a u 8 je utvrdeno da sudija nije po¢inio povredu Eti¢kog
kodeksa. U jednom postupku utvrdena je povreda.

U toku 2017. godine, Sudskom savjetu je podnijeto 135 prituzbi, od ¢ega je u 120
predmeta zauzet stav. Agencija za sprecavanje korupcije proslijedila je Savjetu na nadleznost
tri prijave 0 ugrozavanju javnog interesa vezano za postojanje korupcije.

Preduzete su znacajne aktivnosti na poboljsanju javnosti rada Savjeta, u smislu kvaliteta
i kvantiteta komunikacije sa ukupnom javnosc¢u. Sekretarijatu Sudskog savjeta je podnijeto
ukupno 276 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, o kojima je odlu¢eno donoSenjem
rjesenja, 0dnosno obavjestenja.

ZapocCeta je i realizacija decenijski ¢ekane izgradnje stambenih jedinica za potrebe
sudstva i sudske administracije.

Savjet je i u 2017. godini ostvario veoma intenzivnu medunarodnu saradnju.



Povodom razmatranja GodiSnjeg izvjeStaja 0 radu Sudskog savjeta i ukupnom
stanju u sudstvu za 2017. godinu, Odbor je na 43. sjednici, odrzanoj 20. juna 2018. godine
jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini na usvajanje sljededi:

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Neophodno je uspostaviti sistem kontinuiranog ocjenjivanje svih sudija, na nacin
predviden zakonom, Strategijom reforme pravosuda i medunarodnim obavezama. S tim u vezi,
nastaviti sa postupkom implementacije novog zakonodavnog okvira u cilju povecanja
efikasnosti i azurnosti rada sudija i ostvarivanja pune odgovornosti u demokratskom drustvu,
putem sprovodenja postupka ocjenjivanja.

2. Nastaviti sa povecanjem kvaliteta pristupa pravdi i podizanju vladavine prava na veci
nivo, postizanjem efikasnije zastite i pravi¢nog zadovoljenja prava na sudenje U razumnom roku
koje se ostvaruje u sudskom postupku, kako bi se smanjio broj nerijesenih predmeta i ukupna
duZzina trajanja postupaka.

3. Analizirati dosadasnju primjenu alternativnih nacina rjeSavanja sporova, kao i ulogu i
uticaj sudije na promovisanje sudskog poravnanja, kao i ostalih alternativnih nacina rjeSavanja
Sporova.

4. Nastaviti sa jaCanjem transparentnosti rada organa vlasti i prava javnosti da zna, u
odnosu na povecanje povjerenja gradana u pravosudne institucije, kao i brzi i bolji uvid u rad
crnogorskih sudova. Takode, usvojiti strategiju za odnose sa javnoscu i informisanje, prema
kojoj ¢e sudski sistem biti percipiran kao moderan organ zasnovan na principima
transparentnosti i dostupnosti, orjentisan na gradane i njihove potrebe.

5. Analizirati kaznenu politiku iz djelokruga najtezih krivi¢nih djela. Naime, neophodno
je utvrdili da li izrecene kazne odgovaraju tezini u¢injene protivpravne radnje i da li kaznena
politika ima potpunu svrhu kaznjavanja.

6. Obezbijediti nesmetan rad Specijalizovanog odjeljenja pri Visem sudu u Podgorici, koji
sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo¢ina, na nacin §to ¢e se poboljSati
materijalno-tehnicki uslovi. Na taj nacin, doprinijeti smanjenju broja nerijeSenih predmeta i
donijeti pravosnazne presude za sve one koji su optuzeni za najteza krivi¢na djela.

7. Nastaviti sa kontinuiranom edukacijom sudija i sudske administracije i unapredivati
znanje nosilaca sudijske funkcije o praksi Evropskog suda za ljudska prava i pravu Evropske
unije, a sve u cilju ujednacavanja i uskladivanja nacionalne sudske prakse sa evropskom.

8. Nastaviti sa jacanjem kapaciteta Sudskog savjeta i obezbijediti adekvatan materijalni
polozaj nosilaca sudske vlasti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovié,
predsjednik Odbora.

Predsjednik Odbora
Zeljko Aprcovié



