ZAPISNIK
sa 43. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 20. juna 2018. godine

Sjednica je pocela u 15 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovié, Radule
Novovi¢, Milos Nikoli¢, Andrija Nikoli¢, Jovanka Lali€i¢ kao i Mihailo Andusic, u svojstvu
zamjene Clana Odbora.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zaklju¢aka povodom GodiSnjeg izvjestaja o radu Sudskog savjeta
i ukupnom stanju u sudstvu za 2017. godinu;

2. Predlog zaklju¢aka povodom lzvjesStaja o radu Tuzilaékog savjeta i
Drzavnog tuzilastva za 2017. godinu.

Prije utvrdivanja dnevnog reda, predsjednik Odbora je saopstio da je, nakon
nacelne rasprave o Predlogu zakona o Predsjedniku Crne Gore, Odbor razmotrio i
jednoglasno podrzao pristigli amandman na navedeni Predlog zakona koji je postao
sastavni dio teksta Predloga zakona. Pored toga, naglasio je da ¢e pristigli Predlog
zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama Odbor razmatrati u toku
plenarnog zasijedanja.

Odbor je, zatim, jednoglasno usvojio predloZeni dnevni red. Takode, Odbor je
jednoglasno usvojio zapisnike sa 39. i 41. sjednice Odbora.

PRVA TACKA - Predlog zakljuéaka povodom Godisnjeg izvjestaja o radu
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2017. godinu.

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovi¢, povodom prve taéke dnevnog
reda, podsjetio je da je Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu na 41. sjednici,
odrzanoj 12. juna 2018. godine, razmotrio Godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i
ukupnom stanju u sudstvu za 2017. godinu, koji je Skupstini Crne Gore dostavio Sudski
savjet. Imajuci u vidu navedeno, predsjednik odbora je saopstio da je Odbor, shodno
¢lanu 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pripremio Predlog zaklju¢aka povodom
navedenog izvjestaja, koji su obrazlagali predstavnici Sudstva. Pored toga, istakao je
da su usvojeni zakljuéci Skupstine Crne Gore povodom lzvjeStaja o radu Sudskog
savjeta za 2016. godinu u najveéoj mjeri realizovani.

Uc€estvujuéi u raspravi, poslanik Milo§ Nikoli¢ je saopstio da je Odbor, na
sjednicama na kojima su razmatrani izvjesStaji Sudstva i TuZzilastva detaljno, upoznat



sa stanjem u ovim oblastima i da je samim tim saglasan sa predlozenim zaklju¢cima
Odbora smatrajuci da Ce isti posluziti da se na joS bolji naCin unaprijedi rad ovih
institucija.

Vezano za predloZene zaklju¢ke povodom GodiSnjeg izvjestaja o radu Sudskog
savjeta i ukupnom stanju u sudstvu, poslanica Jovanka Lali€i¢ se saglasila da su dobro
koncipirani dajuci sugestiju da se uvrsti dodatni zakljuCak koji bi se odnosio na
poboljSanje stambenih i materijalnih uslova nosilaca sudske vlasti.

KomentariSuci predloZzene zakljuCke, poslanik Radule Novovi¢ se osvrnuo na
Cetvrti zaklju€ak pozdravljaju¢i napore na jaCanju transparentnosti rada Sudstva i
usvajanju Strategije za odnose sa javnoscu.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, jednoglasno (7 glasova ,za“) usvojio Predlog
zaklju€aka povodom GodiSnjeg izvjeStaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u
sudstvu za 2017. godinu sa sugestijama.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tatke, Odbor je odlu€io da predlozi Skupstini na
usvajanje sljedeci:

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Neophodno je uspostaviti sistem kontinuiranog ocjenjivanje svih sudija, na nacin
predviden zakonom, Strategijom reforme pravosuda i medunarodnim
obavezama. S tim u vezi, nastaviti sa postupkom implementacije novog
zakonodavnog okvira u cilju povecanja efikasnosti i azurnosti rada sudija i
ostvarivanja pune odgovornosti u demokratskom drustvu, putem sprovodenja
postupka ocjenjivanja.

2. Nastaviti sa povecanjem kvaliteta pristupa pravdi i podizanju vladavine prava
na veci nivo, postizanjem efikasnije zastite i pravicnog zadovoljenja prava na
sudenje u razumnom roku koje se ostvaruje u sudskom postupku, kako bi se
smanijio broj nerijeSenih predmeta i ukupna duZzina trajanja postupaka.

3. Analizirati dosadasnju primjenu alternativnih nacina rjeSavanja sporova, kao i
ulogu i uticaj sudije na promovisanje sudskog poravnanja, kao i ostalih
alternativnih nacina rjeSavanja sporova.

4. Nastaviti sa jaCanjem transparentnosti rada organa vlasti i prava javnosti da
zna, u odnosu na povecanje povjerenja gradana u pravosudne institucije, kao i
brZi i bolji uvid u rad crnogorskih sudova. Takode, usvojiti Strategiju za odnose
sa javnoscu i informisanje, prema kojoj ¢e sudski sistem biti percipiran kao
moderan organ zasnovan na principima transparentnosti i dostupnosti,
orjentisan na gradane i njihove potrebe.

5. Analizirati kaznenu politiku iz djelokruga najtezih krivicnih djela. Naime,
neophodno je utvrdili da li izreCene kazne odgovaraju tezini ucinjene
protivpravne radnje i da li kaznena politika ima potpunu svrhu kazZnjavanja.

6. Obezbijediti nesmetan rad Specijalizovanog odjeljenja pri Visem sudu u

Podgorici, koji sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo€ina,
na nacin $to ¢e se poboljsati materijalno-tehnicki uslovi. Na taj nacin, doprinijeti



smanjenju broja nerijeSenih predmeta i donijeti pravosnazne presude za sve
one koji su optuzeni za najteza krivicna djela.

7. Nastaviti sa kontinuiranom edukacijom sudija i sudske administracije i
unapredivati znanje nosilaca sudijske funkcije o praksi Evropskog suda za
ljudska prava i pravu Evropske unije, a sve u cilju ujednacavanja i uskladivanja
nacionalne sudske prakse sa evropskom.

8. Nastaviti sa jaCanjem kapaciteta Sudskog savjeta i obezbijediti adekvatan
materijalni poloZaj nosilaca sudske vlasti.

DRUGA TACKA - Predlog zakljuéaka povodom lzvjestaja o radu
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2017. godinu.

Povodom druge ta¢ke dnevnog reda, predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovié, je
podsjetio da je Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu na 39. sjednici, odrzanoj
6. juna 2018. godine, razmotrio lzvjeStaj o radu TuzilaCkog savjeta i Drzavnog
tuZilastva za 2017. godinu, koji je Skupstini Crne Gore dostavio TuZilacki savjet. U vezi
sa tim, Odbor je, shodno ¢lanu 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pripremio
Predlog zaklju€aka povodom navedenog izvjestaja.

Poslanik Andrija Nikoli¢, u svojoj rije€i, istakako je da su predloZeni zakljucci
povodom lzvjeStaja o radu Sudskog i Tuzilatkog savjeta za 2017. godinu dobro
koncipirani, dajuci sugestiju da se peti zakljuCak povodom lzvjesStaja o radu Tuzilackog
savjeta dopuni na nacin da se predvidi mogucnost poostrenja kaznene politike prilikom
otkrivanja nepoznatih izvrSilaca najtezih krivicnih djela.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (7 glasova ,za“) usvojio Predlog
zakljuCaka povodom lzvjeStaja o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuZilastva za
2017. godinu.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je odlu€io da predlozi Skupstini na
usvajanje sljedeci:

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Neophodno je unaprijediti zakonski okvir koji se odnosi na zastitu nosilaca
pravosudnih funkcija u cilju obezbjedenja veée samostalnosti u vr§enju poslova
iz njihove nadleznosti.

2. Nastaviti sa jaCanjem kapaciteta TuZilaCkog savjeta i zaposlenih u Sekretarijatu
I obezbijediti njihov adekvatan materijalni polozaj. Kontinuirano raditi na
unapredenju transparentnosti rada DrZzavnog tuZilastva.

3. Kada je u pitanju maloljetnicki kriminalitet, potrebno je unaprijediti zakonodavni
okvir u dijelu kaznene politike i unaprijediti sprovodenje alternativnih mjera, kao
nacina prevencije izvrSilaca ovih krivi¢nih djela.

4, Nastaviti sa aktivnijom primjenom zakonskih reSenja koja se tiCu finansijskih
istraga i jaCati kadrovske kapacitete Specijalnog drzavnog tuzilastva.



5. Potrebno je pojacati rad na otkrivanju nepoznatih izvrSilaca najtezih kriviénih
djela i u vezi sa tim raditi na unapredenju zakonskog okvira u cilju poosStravanja
kaznene politike.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



