ZAPISNIK
sa 47. i nastavka 47. sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzanih 3.1 5. jula 2018. godine

47. sjednica je poCela u 13 sati.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovi¢, Jovanka Laligi¢,
Milo$ Nikoli¢, Danijel Zivkovi¢, Andrija Nikoli¢ i, kao zamjena &lanova Odbora, Zvonko
Vukovic.

Sjednici su prisustvovali kandidati i kandidatkinje za ¢lanove Sudskog savjeta iz
reda uglednih pravnika: Tomislav Dedi¢, Sreten Ivanovi¢, Mirko Jovovi¢, Jadranka
Joksimovi¢, Sami MisSerri, Ljubinka Popovi¢ Kustudi¢, Milan Radovi¢, Vesna Ratkovi¢,
Veselin Rackovi¢ i Rifat Hadrovic.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Konsultativno saslusanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

PredlozZeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA: Konsultativno saslusanje kandidata prijavljenih na Javni
poziv za izbor cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predsjednik Odbora, poslanik Zelijko Aprcovié, podsjetio je &lanove Odbora i
uvazene goste da je Javni poziv za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika raspisan 24. maja 2018. godine, te da su se, nakon isteka roka od 15 dana od
dana raspisivanja Javnog poziva, prijavili sledec¢i kandidati:

prof. dr Neboj$a Vucini¢
Tomislav Dedi¢

Sreten Ivanovié

Mirko Jovovié

Jadranka Joksimovi¢
Sami MiSerri

Prof. dr Blagota Mitri¢
Rajka NikCevi¢ Gazivoda
Ljubinka Popovi¢ Kustudic
10. Veselin Rackovi¢

11. Milan Radovi¢

12. Prof. dr. Vesna Ratkovi¢
13. Rifat Hadrovi¢

14. Gavrilo Cabarkapa
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Predsjednik Aprcovi¢ je konstatovao da sjednici, iz opravdanih razloga, ne
prisustvuju kandidati: prof. dr NebojSa Vucini¢, prof. dr Blagota Mitri¢, Rajka NikCevi¢
Gazivoda i Gavrilo Cabarkapa i predloZio da se prisutni kandidati, i to redosljedom sa
utvrdene liste, ukratko predstave i izloZze motive kojima su se rukovodili prilikom prijave
na Javni poziv.

U uvodnom izlaganju, kandidat Tomislav Dedi¢, istakao je da se bavi
advokaturom viSe od 40 godina, da je kroz posao prosao sve sudove u Crnoj Gori, te da
je bio u mogucnosti da prepozna kvalitetne sudije i sudove, ali i da uoci loSe efekte rada.
Shodno tome, naglasio je da se motiv prijave na Javni poziv ogleda u Zelji da pomogne
ostvarivanju nadleznosti Sudskog savjeta koje su precizirane Zakonom o Sudskom
savjetu i sudijama.

Kandidat Sreten Ivanovié, u svom izlaganju istakao je da je cijelu karijeru proveo
u sudstvu, prvo u Osnovnom sudu, zatim u Visem, a potom u Vrhovhom sudu Crne Gore.
Imajucéi u vidu da je raspon od 40 godina rada u sistemu dovoljan da se stekne veliko
iskustvo i da se primijeti da je nekad ugled sudija bio mnogo bolji nego danas. Kao motiv
za prijavu istiCe dobro poznavanje svakog aspekta sudstva i moguénost doprinosa radu
Sudskog savjeta. Takode, istakao je da pravna drZava i pravo i kvalitetno sudstvo moze
postojati onda kada drzava postane ekonomski mocna.

Kandidat Mirko Jovovié, je ukratko izloZio podatke iz svoje biografije i istakao da
bi mogao, zbog svog velikog iskustva u drzavnoj upravi, doprinijeti radu i poboljSanju
ugleda Sudskog savjeta. Dodao je da se u karijeri bavio najviSe poreskim sistemom, te
da mu je sudski sistem nepoznanica, medutim, misljenja je da bi bas na taj nacin mogao
da unese nesto novo u sam rad ovog tijela.

Kandidat Sami Miserri govorio je, takode, o svom radnom iskustvu, narocito
istakavsi rad u sudu u Ulcinju, kao i da se trenutno bavi advokaturom, nakon ¢ega se
osvrnuo na nemijerljivo veliki znac¢aj sudske vlasti i sudija, za koje je najvaznije, kako
navodi, da su Cestiti ljudi, pored zavrSenog pravosudnog ispita i pored stru¢nosti. Takode,
misljenja je da bi ¢lanstvom u Sudskom savjetu upotpunio i zaokruzio svoju karijeru.

Kandidatkinja Rajka Nikéevi¢ Gazivoda, nakon kratkih biografskih podataka,
osvrnuvsi se narocCito na posao posredovanja i medijacije, istakla da je za dobrog sudiju
bitno da bude prije svega miritelj, da Cuva ustavne vrijednosti. Takode, vrlo bitnim smatra
finansijsku stabilnost, rijeSeno stambeno pitanje, kako bi sudija zaista bio nezavistan u
svom odlucivanju. Prijavila se na Javni poziv iz razloga $to je biti ¢lan Sudskog savjeta
velika Cast i misljenja je da mi mogla doprinijeti radu, kroz steCena znanja i dugogodisnje
iskustvo.

Kandidatkinja Ljubinka Popovi¢ Kustudi¢, kao motiv za prijavu navela je
strucnost, Zelju i volju da doprinese radu Sudskog savjeta, kao jednog od najbitnijih tijela,
od kojeg zavisi rad i efikasnost cijelog Sudstva.

U svom izlaganju, kandidat Milan Radovié, govorio je svom radnom iskustvu, i
istakao da bi sa iskustvom koje je stekao tokom svog radnog vijeka mogao doprinijeti
radu Sudskog savjeta, najviSe iz razloga $to poznaje rad u Sudstvu, rad u Tuzilastvu, kao
i Parlamentu i Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija. Njegov rad se uvijek fokusirao na
pravosudni sistem, §to ga u najve¢oj mjeri i preporucuje za ¢lana Sudskog savjeta.

Kanadidatkinja prof. dr Vesna Ratkovié, istakla da je radni vijek u najve¢oj mjeri
provela u Ministarstvu pravde, u okviru kojeg je obavljala niz vrlo zahtjevnih i odgovornih
funkcija. Podsijetila je ¢lanove Odbora da je u proSlom sastavu bila ¢lanica TuZilackog
savjeta iz reda uglednih pravnika, te da je svjesna znacCaja koju savjeti imaju u



pravosudnom sistemu, kao i da bi kroz svoje znanje i iskustvo, doprinijela radu, u ovom
slucaju konkretno Sudskog savjeta.

Kanadidat Veselin Rackovié, u svom izlaganju govorio je o dugogodiSnjem radu
u sudovima, na raznim nivoima. Istakao je da je prethodno bio €lan i Sudskog i Tuzilackog
savjeta. MiSljenja je da treba dodatno raditi na stru¢nom usavrsavanju sudija, ali svakako
svako pojedinacno treba teziti i licnom usavrSavanju.

U svom izlaganju, kandidat Rifat Hardovié, istakao je da je motiv za prijavu nha
Javni poziv €injenica da poznaje dobro nacin rada Sudskog savjeta i ono $to su izazovi u
radu istog. Misljenja je da pred Sudskim savjetom stoji niz izazova i da je potrebno urediti
mnoga pitanja, narocCito ona koja se odnose na napredovanje sudija i njihovo ocjenjivanje.

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, nakon uvodnih izlaganja
kandidata koji su se prijavili na Javni poziv za izbor Cetiri €lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika, dao je rije€ kolegama poslanicima.

Poslanica Marija Maja Catovi¢, postavila je pitanje vezano za jedan konkretan
stav Vrhovnog suda, koji se odnosi na pravo svojine i na naknadu za eksproprijaciju, tj.
kako bi se kandidati odnosili prema ovom pitanju u slu¢aju da postanu ¢lanovi Sudskog
savjeta.

Poslanik Danijel Zivkovié, upitao je kandidate koje aktivnosti bi preduzeli da bi
se pitanje ocjenjivanja sudija regulisalo na kvalitetan nacin.

Poslanik Milos Nikoli¢, je pitao kandidate da li slazu sa mi$ljenjem Venecijanske
komisije u vezi usvojenog zakona kojim se produzava mandat ¢lanovima Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika do izbora novih ¢lanova i da li smatraju da neujednacenost
sudske prakse moze stvoriti problem za integritet sudova.

Poslanica Jovanka Lalici¢, postavila je pitanje Sretenu Ivanovic¢u i prof. dr Vesni
Ratkovi¢, koje ih to prednosti preporuCuju za ¢lanove Sudskog savjeta, u odnosu na
ostale kandidate.

Poslanik Andrija Nikoli¢, upitao je kandidate $to Ce, u slu€aju da budu izabrani
za Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, uraditi po pitanju zaStite
profesionalnog i licnog integriteta onih koji nose sudijsku funkciju.

Kandidat Tomislav Dedié, u odgovoru na pitanje poslanice Catovié koje se
odnosilo na eksproprijaciju, istakao je da je takvih slu¢ajeva u Crnoj Gori dosta, te da bi
miSljenje i stav Vrhovnog suda trebalo da bude pokazatelj kako treba rijeSiti ovo pitanje.

Kandidatkinja Rajka Nik€evié Gazivoda, u odgovoru na pitanje poslanice
Catovi¢, istakla je da je svojina apsolutno pravo, koje moze biti ograni¢eno samo javnim
interesom. Dodala je da je miSljenje Vrhovnog suda obavezujuce, medutim, pravila
medunarodnog prava imaju supremaciju u odnosu na nacionalno zakonodavstvo, te da
je njen savjet da se za povredu prava na naknadu za eksproprisano zemljiSte pogleda
Evropska konvencija o za$titi ljudskih prava i osnovih sloboda.

Kandidat Sami Miserri, takode, u odgovoru na pitanje poslanice Catovi¢, istakao
da svojina, kao apsolutno pravo, ne zastarijeva. Dodao je da u ovom slu€aju nije u pitanju
potrazivanje nov€ane naknade, jer bi onda to zastarjelo, zato Sto bi se radilo o nov€anom
potrazivanju, veC je kod eksproprijacije u pitanju to da sud utvrdi naknadu. A ako je
naknada vec utvrdena, onda vaZzi opsti rok zastarjelosti od 10 godina. Takode, kada je
rije€ o misljenjima Vrhovnog suda, istakao je da u kontinentalnom pravu sudska praksa
nije izvor prava, te da je sud, odnosno sudija duzan da uzme u obzir misljenje Vrhovnog
suda, ali nije njime vezan.



Kandidat Sreten Ivanovié, misljenja je da ako Vrhovni suda zauzme stav da je
nesto tako, onda to zaista jeste tako, bez dalje diskusije. Drugim rije€ima, ako je Vrhovni
sud zauzeo neko stanoviste, treba se pozivati na njega, a ne preispitivati ga.

Kandidat Milan Radovi¢ se nadovezao na ono $to su rekli prethodni kandidati,
rekavsi da je osnovni princip kod eksproprijacije, kao i restitucije, da se nadoknadi Steta,
kako bi se vratilo povjerenje gradana.

Poslanica Marija Maja Catovié je naglasila da u konkretnom sluéaju nije rije¢ o
eksproprijaciji u javhom interesu, vec u privatnom interesu odredenog lica, te da smatra
da ako je nesto zagarantovano Ustavom, zaista treba da bude zasticeno od svake
zloupotrebe.

Kandidatkinja prof. dr Vesna Ratkovi¢, u odgovoru na pitanje poslanika MiloSa
Nikoli¢a, koje se odnosi na izmjene zakona o Sudskom savjetu i sudijama, saopstila je
da se radi o neobi¢noj situaciji zbog koje se pribjeglo rjeSenju koje je sprijecilo blokadu
sudstva. Kada je rije€ o pitanju poslanice Lali€i¢, naglasila je da je za rad u Sudskom
savjetu preporucuju njena struCna i ekspertska znanja, kao i akademsko iskustvo, a
posebno je istakla uspjeSnu saradnju sa brojnim medunarodnim organizacijama, koje se
ticu pravosuda i antikorupcije.

Kandidat Tomislav Dedié, odgovarajuéi na pitanje poslanika Zivkoviéa, u vezi
ocjenjivanja sudija, istakao da je Zakon o sudskom savjetu i sudijama dao dovoljno
kriterjuma za ocjenu sudija, te da nema predlog dopune Zakona u ovom pogledu. U
odgovoru na pitanje poslanika MiloSa Nikoli¢a u vezi ujednaCenosti sudske prakse,
ponovio je da nacelna misljenja Vrhovnog suda treba da se uzimaju u obzir, odnosno da
ako je isti CinjeniCni i pravni osnov tuzbe, sudska praksa mora biti ujednacenija nego sto
je sada. Takode, odgovorio je na pitanje poslanika Andrije Nikoli¢a, koje se odnosi na
integritet sudija i naglasio da se povjerenje stic¢e kroz sredstva javnog informisanja, ali da
je njegovo misljenje da upravo mediji pokuSavaju da podrivaju autoritet sudstva, najvise
kroz loSe prenosenje onoga $to se deSava u sudnici tokom trajanja sudskih postupaka.

Kandidatkinja Ljubinka Popovié¢ Kustudi¢ je saopstila ¢lanovima Odbora da bi,
u slu€aju da bude izabrana za ¢lanicu Sudskog savjeta najviSe paznje posvetila problemu
sudskih postupaka koji jako drugo traju i poku$ala bi naci nacin da se skrati duzina trajanja
istih. Takode, a kao odgovor na pitanje poslanika Nikoli¢a, posvetila bi se pitanju
neujednacenosti sudske prakse, koja neminovna stvara pravnu nesigurnost.

Kandidat Sami MisSerri je na pitanje ocjenjivanja sudija, odgovorio da treba
ocjenjivati sudije iskljuCivo na osnovu potvrdenih i ukinutih odluka, kao i ocjena Viseg i
Vrhovnog suda Crne Gore. Vezano za ujednacenost sudske prakse, misljenja je da je to
pozeljno, medutim, sudija je samostalan u radi i ima pravo da donese odluku koja,
naravno, trpi kritiku i Zalbeni postupak.

Kandidatkinja Rajka Nikéevi¢ Gazivoda je misljenja da orjentaciona mjerila za
rad sudija ugrozavaju kvalitet rada, jer u situaciji gdje sudija mora da ispuni godiSnju
normu, zuri, i samim tim nema dovoljno vremena da se posveti na adekvatan nacin
predmetima. Dalje, istakla je da nije saglasna sa kandidatom MiSerrijem, u smislu da ne
moZze suva statistika da govori o kvalitetu rada jednog sudije, jer nijesu svi predmeti
jednake vaznosti i slozenosti. Na pitanje poslanika Nikolica o za$titi integriteta sudija,
misljenja je da se ne moze nikome narediti da vas poStuje, sve zavisi od ponasanja samih
sudija, koji, kao i svi drugi nosioci pravosudnih funkcija i funkcioneri, moraju imati visok
prag tolerancije. Takode, njihov rad Ce biti izraZzen kroz kvalitet njihovih presuda i
postovanje se mora zavrijediti.



Kandidatkinja prof. dr Vesna Ratkovi¢, osvrnula se na pitanje integriteta sudija
i istakla da sudija od integriteta prije svega treba da ima znanje i to je osnovna
pretpostavka koja ga treba preporuciti za sudijsku funkciju. Takode, osim specijalistickih
znanja koja neminovno sudija treba da posjeduje, da bi bio efikasan i da bi ispunjavao
sve svoje obaveze, neophodne su druge vjestine, kao Sto je poznavanje stranih jezika i
novih tehnologija.

Kandidat Rifat Hadrovié, u odgovoru na pitanje poslanika Zivkovi¢a, istakao je
da su kriterijumi za ocjenjivanje sudija veoma visoki i strogi, te da bi se kao ¢lan Sudskog
savjeta zalagao da ti kriterijumi budu manje komplikovani.

Kandidat Sreten Ivanovié, u odgovoru na pitanje poslanice LaliCi¢, istakao je da
ne treba suditi u sopstvenoj stvari, odnosno da je tesko objektivno reci Sto ga izdvaja u
odnosu na druge kandidate, te ¢e pustiti druge o tome da odluce.

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié se zahvalio kandidatima na
prisustvu i naveo da Ce biti obavijeSteni o daljem toku postupka.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 10 minuta.

ZAPISNIK
nastavka 47. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzanih 3. i 5. jula 2018. godine

Nastavak 47. sjednica je po€eo u 9 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Radule Novovi¢, Jovanka LaliCic,
Milo§ Nikoli¢, Danijel Zivkovié, Andrija Nikoli¢ i, kao zamjena ¢&lana Odbora, Marta
Séepanovié.

Sjednici su prisustvovali kandidati i kandidatkinje za ¢lanove Sudskog savjeta iz
reda uglednih pravnika: Tomislav Dedi¢, Sreten Ivanovi¢, Mirko Jovovi¢, Jadranka
Joksimovi¢, Sami MiSerri, Ljubinka Popovi¢ Kustudi¢, Milan Radovi¢, Vesna Ratkovic,
Veselin Rackovi¢ i Rifat Hadrovic.

PRVA TACKA: Konsultativho saslusanje kandidata prijavljenih na Javni
poziv za izbor €etiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, podsijetio je &lanove Odbora da je
Javni poziv za izbor Cetiri lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika raspisan 24.
maja 2018. godine, te da su se, nakon isteka roka od 15 dana od dana raspisivanja
Javnog poziva, prijavilo 14 kandidata. Takode, istakao je da je Odbor na 47. sjednici
odrzao Konsultativno sasluSanje deset kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor Cetiri
¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

Predsjednik Aprcovi¢ je konstatovao da sjednici, iz opravdanih razloga, nijesu
prisustvovali kandidati: prof. dr Nebojsa Vucini¢, prof. dr Blagota Mitri¢, Rajka NikCevic
Gazivoda i Gavrilo Cabarkapa.



Na nastavku 47. sjednice, organizovano je sasluSanje putem skype-a, za
kandidate prof. dr NebojSu Vucini¢a i prof. dr Blagotu Mitri¢a, koji nijesu bili u moguénosti
fiziCki da prisustvuju sjednici ovoj sjednici.

Kandidati su putem video poziva izlozili svoje motive za prijavu na Javni poziv, kao
i podatke iz biografije koji ukazuju na veliko iskustvo, znanje i stru¢nost, a to su reference
koje €lanstvo u jednom ovakvom prestiznom tijelu i zahtijeva.

Sjednica je zavrSena u 9 sati i 45 minuta.
Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



