ZAPISNIK
sa XXVII sjednice sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 05. jula 2018. godine

Sjednica je pocela u 12:15 ¢asova.
Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, €lanovi/ce Odbora: dr Predrag Sekuli¢, Marija Catovi¢, Ana Nikoli¢,
Mirsad Muri¢, mr Sanja Pavicevic.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Genci Nimanbegu, ¢lan Odbora.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao poslanik Nedzad
Dresevié¢, umjesto odsutnog poslanika Genci Nimanbegua.

Pored ¢lanova Odbora, u svojstvu predstavnika predlagaca sjednici su prisustvovali: Pavle Radulovi¢,
ministar odriivog razvoja i turizma, Dragana Ceni¢, generalna direktorica Direktorata za planiranje
prostora u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Svetlana Jovanovi¢, obradiva¢ Prostornog plana
posebne namjene Nacionalnog parka ,Prokletije” i Prostornog plana posebne namjene za obalno
podrucje.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovali poslanica Jovanka
Lali¢i¢ i poslanik Momcilo Martinovic.

Rad sjednice pratili su mediji.
Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljededi
DNEVNI RED:
1. Predlog odluke o donos$enju Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka , Prokletije";

Predlog odluke o donosenju Prostornog plana posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore;
3. Tekuda pitanja.
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1. Prva tacka dnevnog reda — Predlog odluke o donoSenju Prostornog plana posebne namjene
Nacionalnog parka ,,Prokletije”

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ podsjetio je ¢lanove Odbora da je Vlada Crne Gore na
sjednici od 14. juna 2018. godine utvrdila Predlog odluke o donosSenju Prostornog plana posebne
namjene Nacionalnog parka ,Prokletije”. Vlada je predloZila Skupstini da u skladu sa ¢lanom 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore donese Odluku po skraéenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazloZenju Predloga odluke. Za predstavnike Vlade koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja Predloga odluke, odredeni su Pavle Radulovi¢, ministar odrZivog razvoja i
turizma i Dragana Ceni¢, generalna direktorica Direktorata za planiranje prostora u Ministarstvu odrZivog
razvoja i turizma. Skupstini je preporuceno da prilikom razmatranja Predloga odluke pozove gdu
Svetlanu Jovanovi¢, obradivaca planskog dokumenta.



Predstavnik predlagaca, ministar odrZivog razvoja i turizma, Pavle Radulovi¢ u svom uvodnom izlaganju
kazao je da Nacionalni park ,Prokletije” obuhvata djelove teritorija opStine Plav i Gusinje, povrsine
16.000 ha. Podsjetio je da su granice parka utvrdene Zakonom o nacionalnim parkovima. Upoznao je da
se radi o jedinstvenom prostoru, koji je Zakonom proglasen za nacionalni park 2009. godine, te da se za
ovaj prostor po prvi put radi Prostorni plan, Sto je zakonska obaveza. Istakao je da sam status
nacionalnog parka upucuje na to da se radi o prostoru od posebnog znacaja i naglasenog interesovanja
od strane lokalnih zajednica. S tim u vezi, Planom se obezbjeduje stvaranje uslova za zastitu, uredenje i
koriséenje podrucja Prokletija na principima odrzZivog razvoja, a narocito za zastitu i ocuvanje prirodnih
dobara od izuzetnog nacionalnog znacaja. Upoznao je da je planski koncept organizacije, uredenja,
izgradnje i korié¢enja prostora nazvan ,Stitimo i razvijamo* prema kome se predvida intenzivniji razvoj
podrucja Nacionalnog parka uz posStovanje rezima zastite prostora. Kazao je da su kljuéne postavke
koncepta organizacije i razvoja NP ,Prokletije”: zaStita prirodnih vrijednosti, kulturnog predjela i
graditeljske bastine Nacionalnog parka; unaprjedenje i specijalizacija turisticke ponude za cjelogodisnje
koriséenje potencijala Nacionalnog parka (boravak, kulturne i sportske aktivnosti, izleti); razvoj turisticke
ponude u Nacionalnom parku; poboljSanje strukture Sumskog fonda, kroz biolosku rekonstrukciju
autohtonih vrsta i vracanje autentiénog ambijenta; unaprjedenje poljoprivrede kroz razvoj stocarstva i
proizvodnija tipi¢nih preradevina od mlijeka i mesa te podrska aktiviranju katuna u Nacionalnom parku,
poboljsanju funkcionalnih veza sa okruzenjem i poboljsanje infrastrukturne opremljenosti Nacionalnog
parka. U skladu sa kljuénim postavkama, Planom za Nacionalni park ,Prokletije” se daju koncepti razvoja:
turizma, saobracaja, elektroenergetske, hidrotehnicke i telekomunikacione infrastrukture i koncept
zastite prirodnih i kulturnih vrijednosti prostora. Po njegovim rije¢ima, klju¢ turistickog proizvoda
Nacionalnog parka , Prokletije” jeste o¢uvanje prirodne i kulturne bastine. Pored toga, s obzirom da je
ukazivano na preveliko koriséenju prostora za turistic¢ki razvoj, vazno je pomenuti da je turisticka ponuda
usmjerena na odabrane lokacije za smjestaj i pratece sadrzaje. Pomenuo je da je neophodan preduslov
razvoja i razvoj infrastrukture Cime ce se obezbijediti dostupnost, vodosnabdijevanje, elektro i
telekomunikaciona dostupnost, kao i komunalna opremljenost Nacionalnog parka. Takode, Planom se
predvida revitalizacija katuna na prioritetnim podruc¢jima u okolini Hridskog jezera, Bogicevice,
Treskavice i KosSutice. Na kraju, istakao je da ostvarivanjem planskog koncepta, podrucje Nacionalnog
parka moZe da postane izuzetno atraktivna turisticka destinacija u sjeveroistocnom dijelu Crne Gore,
koja moZe privuci posjetioce iz raznih krajeva.

Poslanik, dr Predrag Sekuli¢ kazao je da se kasni sa donoSenjem Prostornog plana jer je od donosSenja
Odluke o izradi PPPN za Nacionalni park do njegove izrade proslo nekoliko godina. Istakao je vaznost
njegovog usvajanja vjerujuéi da ce, zajednickim naporima, uz podrsku nadleznih organa, mjestani
prepoznati podrucje Nacionalnog parka kao moguénost razvoja sopstvenog biznisa, ¢ime ¢e ovo
podrucje postati interesantna turisti¢ka destinacija.

Poslanik Mirsad Muri¢, istakao je vaznost ispunjavanja visokih ekoloskih standarda za izgradnju objekata
na podrucju koje je proglaSeno Nacionalnim parkom i izrazio zabrinutost oko izgradnje malih
hidroelektrana, koje bi mogle poremetiti ekosistem rijeka ili rjeCica i time narusiti biodiverzitet
Nacionalnog parka.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ ukazao da je u tekstu Prostornog plana posebne namjene
Nacionalnog parka , Prokletije” napravljen jedan broj tehnickih i gramatickih greSaka koje treba otkloniti.
Takode, naveo je da su identifikovane greske koje prevazilaze granice tehnicke prirode, ¢ime se stvara
potreba za amandmanskim djelovanjem. S tim u vezi, predloZio je da Sekretarijat Odbora, do naredne
sjednice, identifikuje greske i pripremi Predlog amandmana koji ¢e imaju za cilj da poboljsaju kvalitet
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teksta. Na predlog predsjednika, Odbor je ovlastio Sekretarijat Odbora da identifikovane tehnicke i
gramaticke greske, usaglasi ih sa predlagacem Odluke i oznacene u tekstu dostavi Odboru, prije sjednice
na upoznavanje. Ministar Pavle Radulovi¢ se saglasio sa datim ovlaséenjem Sekretarijatu Odbora.

Poslanik Nedzad DresSevi¢, ukazao je na dosadasnje i mogucée buducée probleme vezane za izgradnju
malih hidroelektrana na podrucju Nacionalnog parka i pokazao li€nu sumnju za opravdanost njihove
izgradnje.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, kazao je da Predlog odluka predstavlja osnov za donosenje
pojedinacnih odluka kojima moraju prethoditi detaljne studije. Istakao je da u Predlogu plana ne vidi
niSta Sto bi moglo da ugrozi funkcionisanje Nacionalnog parka. U prilog tome, naveo je dva primjera.
Jedan se odnosi na nacionalne parkova u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama, gdje postoje energetski
objekti koji stvaraju energiju potrebnu za ono S$to se u tim nacionalnim parkovima nudi. Drugi primjer
odnosi na li¢no iskustvo, kada je kao ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja, ¢esto obilazio imanja i
imao priliku da se upozna sa slucajevima gdje su ljudi, koji su imali stare vodenice, sami podnosili zahtjev
kako bi vodu koja je dolazila do njih, iskoristili za pravljenje male elektrane.

Ministar odrzivog razvoja i turizma, Pavle Radulovi¢ kazao je da Plan samo otvara mogucnost za
projektovanje uz najstroZije propisane standarde. Koncept male hidroelektrane je Siroko prihvacen, ima
viSestruki znacaj za krajeve gdje se gradi. Problem u Crnoj Gori, po njegovim rije¢ima, jeste iskrivljena
slika znacaja izgradnje hidroelektrane iz razloga $to se njihova izgradnja vezuje samo za proizvodnju
struje i ostvarivanje profita. Naprotiv, one se prevashodno grade u cilju stabilizacije sistema, izgradnje
sistema za navodnjavanje, izgradnje ribnjaka, podsticanja zaposljavanja i najéesée se grade u
tradicionalnom stilu.

Svetlana Jovanovic istice da je izgradnja malih hidroelektrana strateska stvar. To podrazumijeva da, u
koliko se krene u razmatranje bilo kog vodotoka za izgradnju hidroelektrane, Plan upuéuje na smjernice,
Sto podrazumijeva dodatne analize, dodatne procjene uticaja gdje se ne smije ugroziti Zivotna sredina i
donosi se konacna odluka o izgradnji. U prilog tome govori injenica da Plan naglasava zastitu slivnog
podrucja, vodoizvorista i da su male hidroelektrane moguce tamo gdje se ni¢im ne smije ugroziti kako
slivno podrucje, tako niti jedan segment Zivotne sredine, posebno ne u prvoj i drugoj zoni zastite koje su
vrlo restriktivno odredene Zakonom o zastiti prirode.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ kazao je da, kada se govori o hidroelektranama, ne govori
se o modelu hidroelektrana za trziste, vec su u pitanju MHE namijenjene za lokalnu potrosnju. Naveo je
primjer da je nekada lakSe postaviti solarne panele na imanju nego dovesti struju i uspostaviti napajanje.
Naglasio je da Predlog plana dozvoljava ovakve moguénosti, ali da se ne bavi kona¢nim rjesenjima.

Odbor je ocijenio da je potrebno odgoditi izjaSnjavanje po ovoj tacki dnevnog reda za narednu sjednicu.

2. Druga tacka dnevnog reda - Predlog odluke o donoSenju Prostornog plana posebne namjene
za Obalno podrucje Crne Gore;

Ministar odrZivog razvoja i turizma, Pavle Radulovié¢ dao je uvodno obrazloZenje o Predlogu odluke o
donosSenju Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore. Naveo je da se radi o
dokumentu kojim se integralno sagledavaju potencijali i kapaciteti obalnog podrucja i koji ima za cilj da,
postujuc¢i medunarodne konvencije i standarde, definiSe uredenje obalnog podrucja. Kao posebno vazno
istice da je ovim dokumentom planirana izgradnja obalnog podrucja smanjena sa 15,5% na 9,1%



Poslanica Marija Catovi¢ pohvalila je struéni tim koji je ucestvovao u izradi Plana. Smatra da ée se
donosenjem Prostornog plana sprijeciti svaki pokusaj narusavanja obalnog podrucja. Postavila je pitanje
koje se odnosi na definisanje granica morskog dobra bududi da stupanjem na snagu ovog Plana prestaje
da vazi Plan posebne namjene za morsko dobro. Ukazala je na jedan dugogodisnji problem u katastru
oko pogresne namjene pojedinih podrucja. Kad je ova oblast u pitanju, navela je primjer zemalja ¢lanica
Evropske unije, gdje su po strozim uslovima definisani uslovi i nacin gradnje i vjeruje da ce se to iskustvo
prenijeti na podrucje Bokokotorskog zaliva, posebno Kotorsko — Risanskog zaliva koji je pod zastitom
UNESCO-a.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢, podsjetio je da shodno clanu 55 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, sjednici prisustvuju poslanica Jovanka Lalici¢ i poslanik Momcilo Martinovi¢, koji
imaju pravo na ucesce u raspravi, bez prava odlucivanja.

Poslanica Jovanka Lali¢i¢ u svom obracanju postavila je pitanje odnosa Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucje u odnosu na Prostorni plan opstine Tivat, Prostorni plan posebne namjene
za morsko dobro, drzavne studije lokacije, urbanisticke projekte i detaljne urbanisticke planove.
Pohvalila je dio koji se odnosi na sprje¢avanje gradnje u prvih 100 m od mora uz pitanje da se nije
zakasnilo za pojedina podrucja ako se ima u vidu velika izgradenost primorskog regiona, pa i opstine
Tivat. Navela je problem zakupa plaza i kupalista od strane hotelijera gdje gradanima nije dozvoljeno
kupanje. S tim u vezi, postavila je pitanje da li Plan prepoznaje ovaj problem i ako prepoznaje na koji
nacin ¢e osigurati gradanima i turistima pristup plazama. Takode, pokazala je interesovanje za ta¢no
odredivanje lokacije mosta preko zaliva i planiranog gasovoda prema Boki.

Ministar odrzivog razvoja i turizma, Pavle Radulovié, odgovarajuci na pitanja, istakao je da se Prostorni
plan ne bavi granicama, da su granice u skladu sa katastrom nepokretnosti Uprave za nekretnine i da su
definisane Zakonom o morskom dobru. Dodaje da, granice nemaju nikakvog uticaja na planiranje
prostora ve¢ samo na dio koji se odnosi na imovinu. Na pitanje odnosa Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucja sa ostalim planovima, kazao je da njegovim usvajanjem jedino prestaje da
vazi Plan o morskom dobru. Za sve ostale planove niZeg reda, Prostorni plan daje smjernice, do usvajanja
plana generalne regulacije. Kada je u pitanju lokacija za izgradnju mosta preko zaliva i gasovoda prema
Boki, istiCe da se radi o vaznim infrastrukturnim elementima ovog plana. Radi se o prelazu preko zaliva
koji ima svoju trasu i alternativu. Pojasnio je da ¢e o izboru odluciti struka na osnovu svih parametara.
Istakao je da je Planom napravljen vrlo hrabar iskorak koji se odnosi na zabranu gradnje u prvih 100 m
od mora i zabranu stanogradnje u tom podrucju koje ¢e biti opredijeljeno za bavljenje turizmom. S tim u
vezi, misljenja je da se nije zakasnilo sa restriktivnim mjerama, ve¢ da je na ovaj nacin napravljen
civilizacijski iskorak koji ima namjeru da sve ono Sto je devastirano vrati u prvobitan estetski i
funkcionalan poloZaj. Na pitanje pristupa plazama, isti¢e da su Ugovorom o morskom dobru svi zakupci
plaza duZzni da polovinu plaZe drZe slobodno. Dodaje da je drugacija politika hotelskih plaza, koje
investitoru, koji su uloZio znacajan dio sredstava u izgradnju hotela, dozvoljava naplatu pristupa plazama
i kupalistima.

Poslanik Mirsad Muri¢ , ukazao je na visoke temperature koje su karakteristi¢ne za crnogorsko primorje i
sa aspekta Zivotne sredine postavio je pitanje da li Prostorni plan predvida zastitu od poZara, posebno u
nepristupacnim predjelima.



Ministar odrZivog razvoja i turizma, Pavle Radulovi¢ kazao je da Prostorni plan prepoznaje nacin zastite
od pozara. Pored toga, u Planu postoji posebno poglavlje koje je posveéeno tretmanu bespravnih
objekata i sanaciji opozarenih (devastiranih) naselja.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢, sugerisao je da se posebna paZnja obrati na dio koji se
odnosi na luku prvog iskrcaja ¢ija je infrastruktura drugacija u odnosu na ribarsku luku. Podsjetio je da je
drzava Crna Gora u okviru pregovarackog poglavlja 13 — Ribarstvo, preuzela obavezu da otvori dvije luke
prvog iskrcaja. Takode, skrenuo je paznju na uskladivanje planova viSeg i nizeg reda. PredlozZio je da
Sekretarijat Odbora, do naredne sjednice, identifikuje greske i pripremi Predlog amandmana koji ¢e
imati za cilj da poboljsaju kvalitet teksta. Na predlog predsjednika, Odbor je ovlastio Sekretarijat Odbora
da identifikovane tehnicke i gramaticke greske, usaglasi ih sa predlagacem Odluke i oznacene u tekstu
dostavi Odboru prije sjednice na upoznavanje. Ministar Pavle Radulovi¢ se saglasio sa datim ovlaséenjem
Sekretarijatu Odbora.

Odbor je ocijenio da je potrebno odgoditi izjasnjavanje po ovoj tacki dnevnog reda za narednu sjednicu.
3. Treca tacka dnevnog reda — Tekuca pitanja

Presjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢, upoznao je Odbor da je Savjet za gradansku kontrolu rada

policije dostavio Odboru na upoznavanje Zaklju¢ak Savjeta. Predsjednik je upoznao i sa pozivom NVO

MANS za uceSée na Regionalnoj konferenciji o malim hidroelektranama-Evropski standardi i praksa u

Crnoj Gori, Srbiji i Bosni i Hercegovini. Odbor je ocijenio da se ne moze odazvati pozivu na konferenciju iz
razloga Sto se istog dana odrzavanja Sjednice Skupstine Crne Gore.

Sjednica je zaklju¢ena u 13.30 casova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar lvanovi¢



