ZAPISNIK
sa 24. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 11. jula 2018. godine

Sjednica je pocela u 11 ¢asova i 5 minuta.

Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali lanovi Odbora: Daliborka Pejovi¢, Marija Catovi¢, Mihailo Andusi¢,
Momcilo Martinovi¢ i Sanja Pavicevic.

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Odbora Nikola Rakocevic.

Kao zainteresovana poslanica i ujedno u svojstvu zamjene c¢&lana Odbora, sjednici je
prisustvovala poslanica Nada Drobnjak.

Sjednici su prisustvovali slijedeci predstavnici nadleznih organa: Marijana Lakovi¢ Draskovic,
generalna direktorica Direktorata za pravosude Ministarstva pravde, Zeliko Rutovi¢, generalni
direktor Direktorata za medije Ministarstva kulture, Marija Vlaovi¢, samostalna savjetnica za
praéenje propisa u Direktoratu za medije Ministarstva kulture, Dragan Pejanovi¢, drzavni
sekretar Ministarstva unutradnjin poslova, Blanka Rado3evi¢ Marovi¢, generalna direktorica
Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Sreten Radonji¢, direktor Agencije za sprjecavanje korupcije i Mladen Tomovi¢, koordinator
Sektora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda u
Agenciji za sprjeCavanje korupcije.

Na sjednici su uCestvovali i Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu i Luid Skrelja, predsjednik Administrativnog odbora.

Sjednici su prisustvovali saradnici u Sekretarijatu Odbora za evropske integracije: Sanja
Bulatovi¢, Marija MiloSevic¢ i Luka Pejovic.

Sjednici su prisustvovale Slavica Mirkovi¢, sekretarka Odbora za politiCki sistem, pravosude i
upravu i lvana Tatar, saradnica u Sekretarijatu Odbora.

Sjednici je prisustvovala i saradnica iz NVO Institut alternativa Dragana Jaéimovic.
Sjednica je bila otvorena za javnost.

* kk k k%

Nakon $to je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢
potvrdio je da je usvojen predvideni

DNEVNI RED:
— Zapisnik sa prve zajednicke sjednice Odbora za evropske integracije i
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike —

Konsultativho saslusanje predstavnika nadleznih organa na temu ispunjavanja
obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sa fokusom na
poglavlja 23 i 24.



* k k k k%

Na pocetku, predsjednik Odbora je kazao da je tog jutra primio dopis od NVO Institut alternativa
sa sugestijom da se na sjednici razmotri Dinamicki plan rada na privremenim i zavr$nim
mjerilima pregovarackih poglavlja Crne Gore s Evropskom unijom, koji je donijela Vlada Crne
Gore. Tim povodom, kazao je da Odbor na posebnim sjednicama ocjenjuje stepen realizacije
ispunjenosti mjerila u pregovarackim poglavljima, te da su te sjednice zatvorene za javnost jer
su u pitanju akti koji nose oznaku ,interno®.

Zatim, pozvao je €lanove da se izjasne o zapisniku sa prve zajedniCke sjednice Odbora za
evropske integracije i Odbora za medunarodne odnose i iseljenike. Zapisnik je usvojen
jednoglasno, bez primjedbi.

TACKA 1

KONSULTATIVNO SASLUSANJE PREDSTAVNIKA NADLEZNIH ORGANA NA TEMU
ISPUNJAVANJA OBAVEZA 1Z PROCESA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ
UNIJI, SA FOKUSOM NA POGLAVLJA 23| 24

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ je kazao da je ova sjednica organizovana kako bi
poslanici dobili vise informacija o napretku Crne Gore u realizaciji obaveza iz poglavlja 23 i 24,
odnosno iz oblasti vladavine prava, borbe protiv korupcije, postovanja ljudskih prava i sloboda i
prava manjina, u susret predstojeCem sastanku Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje, koji ¢e se odrzati u Podgorici 16. i 17. jula. Stoga, ova sjednica moze posluZiti kao
priprema za raspravu sa kolegama iz Evropskog parlamenta na konkretne teme, odnosno da
poslanici ¢uju od nadleznih organa $ta je to drzava ostvarila od prethodnog sastanka POSP-a,
koliko je zadovoljstvo uradenim, gdje ima prostora za napredovanje i kako Skupstina moze
doprinijeti brzoj i kvalitetnoj dinamici procesa pristupanja. Kako je dodao, na sjednicu su bili
pozvani glavni pregovarac, i ministri pravde, unutrasnjih poslova, kulture i ljudskih i manjinskih
prava, ali oni, nazalost nisu bili u moguénosti da dodu. Zatim je rije¢ dao gdi Lakovi¢ Draskovi¢.

Marijana Lakovi¢ DraSkovi¢, generalna direktorica Direktorata za pravosude Ministarstva
pravde, kazala je da je Crna Gora od otvaranja pregovora znacajno unaprijedila zakonodavni
okvir u poglavljima 23 i 24, te da je donijeto i izmijenjeno oko 60 zakonskih propisa. Takode,
znacajno je ojacan institucionalni okvir u ovoj oblasti, kroz jaCanje administrativnih kapaciteta
postojecih i osnivanje novih institucija (Agencija za sprjeCavanje korupcije, Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Specijalno drzavno tuzilastvo, Specijalno policijsko odjeljenje,
nove organizacione jedinice u Sektoru kriminalisticke policije, Centar za traZioce azila,
Prihvatiliste za strance, Sektor za oduzetu imovinu). PostojeCe institucije se kontinuirano
osnazuju kako novim kadrom, tako redovnim obukama. Dalje, kazala je da najnoviji polugodi$nji
izvjeStaji o realizaciji akcionih planova pokazuju visok stepen implementacije, pa se o¢ekuje da
¢e Crna Gora u novembru 2018. godine dobiti izvjeStaj Evropske komisije o ispunjenim
mjerilima i zavrSna mjerila za zatvaranje poglavlja. Kako je dodala, ova dva poglavlja su klju¢na
za integrativni proces i od njih ¢e zavisiti otvaranje i zatvaranje preostalih poglavlja.

U oblasti pravosuda, donijeti su svi neophodni zakoni koji su unijeli brojne novine, kao sto je
sistem izbora tuZilaca i sudija. Po novim propisima, samo najbolji diplomirani pravnici ¢e dobiti
priliku da zavrSe pripravni¢ki staz u tuZilackim i sudskim organima, a zatim i da poloze
pravosudni ispit. Zatim se biraju za kandidate na funkcije, nakon &ega polazu zahtjevnu obuku
nakon koje postaju sudije i tuzioci. Pored toga, kako je dodala Lakovi¢ Draskovi¢, uvodenje
instituta notara je doprinijelo vecoj javnoj sigurnosti, a izvrSitelja vecoj efikasnosti rada. U
narednom periodu, izazovi su u implementaciji svih usvojenih novina, a naro€ito u sprovodenju
Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016-2020. godine.



U pogledu ratnih zloCina, Lakovi¢ Draskovi¢ je kazala da je pred ViSim sudom u Podgorici u
toku postupak protiv jedne osobe za ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva. Svi predmeti
naknade Stete Zrtvama ratnih zlo€ina su pravosnazno zavrSeni. Sudovi su u periodu od 2015.
do 2017. godine, povodom predmeta ,Morinj, donijeli 154 odluke kojima je pravosnazno
usvojen tuzbeni zahtjev i ukupno je dosudeno skoro milion i po eura. U oblasti prevencije
korupcije, Vlada je 2016. godine usvojila Operativni dokument za sprjeCavanje korupcije u
oblastima od posebnog rizika, koji predstavlja aneks Akcionog plana za poglavlje 23 i 0 kojem
se izvjeStava na polugodisnjem nivou. U okviru prevencije korupcije, Agencija za sprjeCavanje
korupcije kontinuirano ulaze znacajne napore na planu daljeg unapredenja efikasnosti i
uspostavljanju bilansa rezultata. Pored instituta lobiranja i zvizdaca, Agencija je preuzela i
obavezu nadzora nad finansiranjem politickih partija, te je do skoro za svoj rad dobijala pohvale
od strane Evropske komisije.

U oblasti osnovnih prava, usvojene su izmjene i dopune Zakona o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda, Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, te Zakon o zabrani
diskriminacije lica s invaliditetom, a u kontinuitetu se radi i na ja¢anju administrativnih kapaciteta
Zastitnika i Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Kada je u pitanju zastita slobode medija i
bezbjednost novinara, Vlada radi na izradi novog Zakona o medijima i na izmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnom javnhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, u skladu sa
preporukama JUFREX-a (JaCanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medija u
Jugoistoénoj Evropi). U pogledu rada Komisije za praéenje postupanja nadleznih organa u
istragama slucCajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija, Vlada je u julu usvojila odluku o produzenju mandata Komisije na period od dvije
godine, a prethodno je pozitivno rijesila pitanje naknada za rad ¢lanovima Komisije. U pogledu
prava osoba sa invaliditetom, Vlada je u martu 2018. godine donijela dvogodi$nji Akcioni plan
za sprovodenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020.
Takode, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata dodatno je ojaCao zakonski okvir za
pristupacnost objektima za lica s invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti. Kad je u pitanju
oblast rodne ravnopravnosti i borbe protiv nasilja u porodici, Crna Gora je u julu 2017. godine
pred CEDAW Komitetom predstavila Drugi periodi¢ni izvjedtaj o sprovodenju CEDAW
Konvencije (Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena). U okviru Programa IPA
2014 ,Podrska anti-diskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“, sproveden je intenzivan
proces politickog snazenja zena, a usvojeni su amandmani na Krivicni zakonik koji se ti¢u
uskladenosti definicije silovanja sa Istanbulskom konvencijom. U pogledu zastite prava LGBTI
osoba, Vlada je u martu donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije unapredenja kvaliteta
zivota LGBT osoba u Crnoj Gori za period 2013-2018, a u planu je donoSenje Zakona o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, do kraja ove godine.

U pogledu zabrane torture, nastavilo se sa unapredenjem pravnog okvira, te sa reformom
zatvorskog sistema. Odrzan je niz obuka na temu ljudskih prava i sloboda i prevencije torture,
sudske prakse i evropskih standarda. Zastitnik ljudskih prava i sloboda nastavio je sa kontrolom
uslova zivota i rada u ZIKS-u. U pogledu represije korupcije i borbe protiv organizovanog
kriminala, zna€ajno su ojaCani administrativni kapaciteti, a trenutno je u toku konkurs za dva
dodatna specijalna drzavna tuzioca. Ostvaren je znaajan rezultat u pogledu borbe protiv
korupcije na visokom nivou, a Evropska komisija u narednom periodu o€ekuje pokretanje i
vodenje finansijskih istraga koje ¢e da rezultiraju oduzetom imovinom.

Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, kazao je da je primarno da
Crna Gora §to prije dobije zavrSna mijerila za zatvaranje poglavija 23 i 24. Kad je u pitanju
normativni aspekat, Crna Gora sprovodi dva vazna zakona koja su uskladena sa pravnom
tekovinom EU i medunarodnim standardima: Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca i Zakon o strancima, a u pripremi su tri predloga zakona, o grani¢noj kontroli, o zastiti



podataka o li€nosti i o unutrasnjim poslovima. Implementira se viSe strategija i radi se na tri
nove strategije: za integrisano upravljanje granicom, za borbu protiv trgovine ljudima i za
suzbijanje nasilnog ekstremizma.

U pogledu institucionalne saradnje, ojacano je Specijalno policijsko odjeljenje i uspostavljena
elektronska razmjena podataka izmedu organa za sprovodenje zakona, Sto treba da pruzi
dodatan podstrek borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. U skladu sa Akcionim planom
za sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016 —
2020. godine, u toku je izrada preostalih veb servisa Uprave carina, Sudskog savjeta i Uprave
za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, a spisak institucija ¢e biti proSiren i na
Centralnu banku i Upravu za nekretnine. Takode, u Upravi policije je formiran Odsjek za
trgovinu ljudima i krijumcarenje.

U oblasti migracija, realizuju se aktivnosti u cilju rjeSavanja pitanja smjestajnog kapaciteta za
migrante, kako bi drZzava spremno docCekala povec¢an priliv imigranata. Pored toga, prevenciji
nezakonitih aktivnosti na granici ¢e doprinijeti potpisivanje Sporazuma o statusu izmedu Crne
Gore i Evropske unije o akcijama koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu
(FRONTEX) u Crnoj Gori. U tom pogledu, trenutno je odobreno 30 zastita prema licima koji su
traZioci azila u Crnoj Gori, a u prvoj polovini 2018. godine registrovano je 2113 migranata koji su
zateCeni tokom nezakonitog prelaska granice ili unutar drzave. Pejanovi¢ je predstavio i
statistiku u pogledu ukupnog broja krivicnih djela, krivicnih djela sa elementima organizovanog
kriminala, krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama, kriviénih djela u oblasti privrednog
kriminaliteta, krivicnih djela sa elementima korupcije, te u pogledu mjera kontrole bezbjednosno
interesantnih lica.

Zelijko Rutovié, generalni direktor Direktorata za medije Ministarstva kulture, predstavio je
napredak u oblasti medijskog zakonodavstva, kazavsi da se od znacajne reforme 2002-2003.
godine svakodnevno preduzimaju koraci na daljem unapredenju medijskog sistema. Za 2018.
godinu, planirano je donoSenje novog Zakona o medijima i izmjena i dopuna Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, iz razloga ubrzanih tehnoloskih
promjena i specifi¢nosti digitalnog okruzenja. U pogledu medijske samoregulacije, kazao je da
je to izvorni princip djelovanja medijskih poslenika, ali da ¢e Vlada doprinijeti normativhom
ambijentu u tom pogledu, time Sto ¢e finansijski potspjeSiti rad samoregulatornih tijela. Takode,
JUFREX je usvojio analizu medijskog sektora u Crnoj Gori sa ukupno 68 preporuka, ali je Vlada
ve¢ anticipirala te preporuke i uvrstila ih u predlog novog zakona.

Sreten Radoniji¢, direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije, kazao je da je ASK od svog
osnivanja ispunila sva o€ekivanja i odgovorila na zakonske obaveze, te dodao da nije saglasan
sa misljenjem EK da treba otkloniti politicki uticaj na rad Agencije, jer politickog uticaja nema.
Dodao je da rezultate ASK karakteriSe neselektivnost u radu, pa je dosad 150 javnih
funkcionera podnijelo ostavku ili razrijeSeno na osnovu aktivnosti Agencije. Posebno je istakao
rezultate anketa javnog mnjenja, prema kojima se na kraju 2016. godine 64%, a na kraju 2017.
godine 68% gradana izjasnilo da vjeruje da je ASK dala zna€ajan doprinos u preventivnim
aktivnostima u borbi protiv korupcije. Agencija redovno ucestvuje u sprovodenju svih obaveza iz
poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava i prepoznata je u regionu kao aktivni ucesnik u svim
projektima koji se bave borbom protiv korupcije. Dalje, Radonji¢ je kazao da treba otkloniti ideje
o tome da je ASK nadlezna da oduzima imovinu i vodi istrage, jer je njena nadleZznost da ukaze
na procese u kojima moze doci do korupcije i da predlozi mjere, te da saraduje sa drugim
institucijama i razmjenjuje informacije.

Blanka RadosSevi¢ Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih
prava Ministarstva za ljudska i manjinska prava, kazala je da Crna Gora ima koherentan pravni
okvir za za$titu ljudskih prava i zabranu diskriminacije. U pogledu zakonske regulative, Zakon o



izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i Zakon o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda su uskladeni sa pravnhom tekovinom EU, a za Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa
invaliditetom preostaje samo jedan dio koji jo$ uvijek nije uskladen sa Konvencijom UN-a o
pravima osoba sa invaliditetom. Takode, ubrzo ¢e Skupstini biti dostavljen predlog zakona o
zivotnom partnerstvu lica istog pola koji je jo$ uvijek u formi nacrta. Dalje, Rado$evi¢ Marovic je
kazala da Ministarstvo kontinuirano sprovodi aktivnosti na podizanju svijesti gradana, kroz
medijske kampanje, edukacije i obuke onih koji su zaduzeni za primjenu antidiskriminacionih
zakona. Ministarstvo se bavi i zastitom i promocijom prava romske populacije, kroz medijske
kampanje i koordinaciju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016 — 2020.

Clanica Odbora Daliborka Pejovi¢ je upitala koje su kljuéne promjene u medijskom
zakonodavstvu, te kako ocjenjuje kvalitet medijske samoregulacije. Upitala je da li se novinari
prilikom potpisivanja ugovora o radu obavezuju na postovanje etiCkog kodeksa, te da li se tijela
za samoregulaciju koriste i kao medijatori za rjeSavanje sporova ili se svi sporovi rie$avaju pred
sudovima. Dalje, upitala je kakvi su trendovi u pogledu slu€ajeva nasilja nad novinarima i da li je
doSlo do povecanja ili smanjenja broja odStetnih zahtjeva pred Evropskim sudom za ljudska
prava u Strazburu. Takode, upitala je da li postoji uravnotezen pristup izmedu racionalizacije
sudske i tuzilatke mreze, koliko je odobreno pomilovanja, te da se u kontekstu izvjeStaja EK koji
sadrZi nejasne konstatacije, pojasni da li se i u kojoj mijeri istrage policije zasnivaju na
obavjestajnom radu.

Zelijko Rutovié je odgovorio da ée novi medijski zakoni biti uskladeni sa svim relevantnim
medunarodnim standardima, te da ¢e njima biti regulisani uslovi za rad medija, rad internet
medija, pravo na zastitu liénih podataka, pitanja koja se ti¢u izvora informacija, duzne
novinarske paznje, transparentnosti, prava na ispravku i odgovor itd. Takode, trenutno se radi
na nacrtu zakona kojim bi bio uveden fond za zastitu medijskog pluralizma, &ija ée sredstva biti
dostupna svim komercijalnim elektronskim, Stampanim i online medijima. U pogledu Zakona o
RTCG, postojeci zakon nije dobio nijedan negativni komentar Evropske komisije, ali se Vlada
opredijelila za izmjene i dopune, koje se odnose na jaCanje institucionalne nezavisnosti RTCG,
kreiranje Upravnog odbora koji ¢e biti zaduzen za finansije i uvodenje instituta ombudsmana.
Takode, izmjenama i dopunama je predvideno da Skupstina raspravlja o finansijskom izvjestaju
RTCG, kao i da pri uvodenju novih usluga RTCG mora da trazi saglasnost od Agencije za
elektronske medije i Agencije za zastitu konkurencije, u cilju zastite konkurencije. Kad je u
pitanju samoregulacija, kazao je da su mediji koncipirani tako da se temelje na nacelima
slobode izraZavanja i etickog djelovanja, te da postoji viSe mehanizama za samoregulaciju, ali
da Evropska komisija upozorava da oni nijesu dovoljno djelotvorni.

Marijana Lakovi¢ Draskovi¢ je odgovorila da su u tuzilastvu formirani predmeti protiv nepoznatih
izvrSilaca zbog nasilja nad novinarima i napada na imovinu medija, te da su u 19 predmeta
podignute optuznice, od Cega su u 12 donijete osudujuce presude, u tri oslobadajuce, u jednom
predmetu je optuzni predlog odbacen, a tri predmeta su u toku. U pogledu predstavki pred
Evropskim sudom za ljudska prava, doslo je do pada podnesenih predstavki zbog djelotvornosti
instituta ustavne zalbe. U pogledu racionalizacije sudske i tuzilaCke mreze, kazala je da je prva
vazna aktivnost sprovedena, a to je odluka Sudskog savjeta da je za osnivanje jednog suda
potrebno najmanje Cetiri sudije. Nakon donoSenja novog zakona o pravosudnoj saradnji u
krivicnim stvarima sa drzavama ¢&lanicama Evropske unije, koji je u pripremi, mijenjaée se i
Zakon o sudovima. U pogledu instituta pomilovanja do$lo je do smanjenja odobrenih
pomilovanja, pa je u 2017. godini od ukupno 153 predloga samo jedan pozitivno rijeSen.

Dragan Pejanovi¢ je odgovorio da policija ostvaruje kvalitetnu saradnju sa organima za
sprovodenje zakona u zemlji i na medunarodnom nivou, $to je dodatno institucionalno oja¢ano
kroz potpisivanje vise sporazuma o saradnji. Kao rezultat sporazuma o saradnji u borbi protiv
organizovanog kriminala izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde,
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Ministarstva finansija, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Vrhovnog suda, uklju€ujuéi i organe nad
kojima ove institucije vrSe nadzor, uspostavljen je elektronski link za razmjenu podataka i
postoje i oficiri za vezu, za rad 24 ¢asa dnevno. Zna€ajan doprinos saradnji sa medunarodnim
partnerima, po njegovim rije¢ima, daju i oficiri za vezu pri Europolu i Centru za sprovodenje
zakona u Jugoisto¢noj Evropi (SELEC). Dalje, dodao je da Uprava policije svoj cjelokupni rad
zasniva na obavjeStajnom radu, kroz prikupljanje operativnih informacija, te da je reakcija na
dobijene podatke veoma efikasna i kvalitetna.

Clan Odbora Mihailo Andusi¢ je upitao da li se do kraja godine moZe odekivati inoviranje
akcionih planova za poglavija 23 i 24, te postoje li statisticki podaci o slu€ajevima korupcije
nastalih po prijavama gradana. Takode, povodom najave premijera o saniranju karaule na
granici sa Albanijom, upitao je da li se oCekuje povecCanje broja imigranata, te da |i je
Ministarstvo unutrasnjih poslova zadovoljno funkcionisanjem zajednicke graniCne patrole sa
susjednim drZzavama.

Marijana Lakovi¢ Draskovi¢ je kazala da kapacitete trenutno treba usmijeriti na implementaciju
akcionih planova, pa je donijeta odluka da se ne radi na njihovom inoviranju, ve¢ da se nakon
ispunjenja privremenih mijerila usvoji izvjestaj o realizaciji, nakon &ega ¢e se izraditi novi akcioni
planovi. U pogledu prijava koruptivnih djela, predstavila je statisticke podatke koji se ticu
podnijetih optuznica i donijetih presuda, ali je kazala da ne postoji podatak o tome koliko se
gradana obratilo prijavama, jer to moze biti u vidu jednog dopisa, obavjestenja ili sli¢no.

Mladen Tomovi¢, koordinator Sektora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda u Agenciji za sprjeCavanje korupcije, kazao je da je doslo do porasta
broja prijava Agenciji — dok ih je 2016. godine bilo 56, a 2017. godine 69, samo u prvoj polovini
2018. godine je bilo 64 prijave. Kad su u pitanju prijave iz 2018. godine, zasad je Cetiri prijave
proslijedeno tuZilaStvima, od €¢ega su dvije odbaCene, a za druge dvije se Cekaju dodatne
informacije. Sto se ti¢e drugih organa, 35 prijava je proslijedeno drugim organima i u &etiri
slu¢aja su utvrdene konkretne nepravilnosti i organima je naloZzeno da se one isprave. U toku
2017. godine, ASK je pokrenula 27 postupaka po sluzbenoj duzZnosti, a u 17 slucajeva je
utvrdeno ugrozavanje javnog interesa. U pogledu zastite zvizdaCa, ASK moze pruziti zastitu
samo na osnovu podnijetog zahtjeva, a dosad je dobila 11 zahtjeva, od €ega su Cetiri pozitivho
rijeSena, Sest negativno, a jedan je u toku.

Dragan Pejanovi¢ je odgovorio da je u slu€aju masovnog priliva imigranata Vlada formirala
operativni tim i donijela plan aktivnosti, te da se planira rekonstrukcija karaule kod grani€nog
prelaza BoZaj, gdje bi se formirao migracioni centar. U Il kvartalu je zabiljeZzen porast broja
ilegalnih imigranata, a trenutno znadajan broj dolazi iz pravca Albanije. Sto se tiGe graniénih
patrola, privremeni rezim granice sa Hrvatskom se implementira, ukupno stanje na granici je
dobro, otvaraju se zajedni¢ki grani¢ni prelazi i patrole zajedniki sprovode znacajne aktivnosti.
Kako je Pejanovi¢ dodao, zadrZavanje na crnogorskim grani¢nim prelazima je najmanje u
regionu.

Clanica Odbora Sanja Paviéevi¢ je upitala koje mjere preduzima Ministarstvo pravde za
unapredenje pravosudnog informacionog sistema, imaju¢i u vidu da ¢e njegovim koris¢enjem
doci do racionalizacije pravosudne i tuzilacke mreze i boljeg kvaliteta rada. Takode, interesovala
se za decentralizovani sistem finansiranja nevladinih organizacija, te za potpisivanje sporazuma
0 obalskoj strazi.

Marijana Lakovi¢ Draskovi¢ je odgovorila da je informacioni sistem pravosuda od najveceg
interesa za drzavu, te da je zbog toga izradena Strategija informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda sa Akcionim planom, uz podrsku Vlade NorveSke i EBRD-a. Takode, u
okviru Ministarstva je formiran posebni Direktorat za informaciono komunikacione tehnologije

pravosuda i bezbjednost podataka, koji joS uvijek nema potrebni broj izvrSilaca, ali €iji su
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zaposleni dali sve svoje kapacitete za realizaciju predvidenih mjera. Kako je ona dodala, u
narednom periodu ocekuje se zapoSljavanje jo$ izvrSilaca radi popunjavanja predvidenih 14
radnih mjesta.

Dragan Pejanovi¢ je kazao da je sistem drzavnih granica znacajno unaprijeden zahvaljujudi
saradnji sa FRONTEX-om, te dodao da je Ministarstvo u skladu sa Strategijom proSirenja za
Zapadni Balkan te preporukama datim kroz $est najvaznijih prioriteta, otpo¢elo pregovore sa EU
o zaklju€ivanju sporazuma sa FRONTEX-om. Kako je dodao, jedan dio sporazuma ce biti tipski,
odnosno jednoobrazan za sve zemlje regiona, a drugi ¢e biti koncipiran shodno specifi¢nostima
svake drzave. Pejanovi¢ je kazao da ¢ée sporazum biti vazan za Crnu Goru zbog jaCanja
institucionalnih veza i kapaciteta, ali i za EU zbog rjeSavanja aktuelne migracione krize. Dalje,
kazao je da drzava postuje sporazum o readmisiji i vraca imigrante koji dolaze sa teritorije
Hrvatske i Bosne i Hercegovine, ali da treba ojacati implementaciju sporazuma sa Albanijom. U
pogledu finansiranja nevladinih organizacija, kazao je da je to sad u domenu Ministarstva javne
uprave, ali da je unaprijeden sistem dodjele sredstava, na nacin da se prvo definiSu prioriteti
javnih politika u svakom resoru, shodno kojima se odreduje budzet i raspisuju konkursi za
realizaciju prioritetnih projekata.

Clan Odbora Momg¢ilo Martinovié je upitao da li Ministarstvo kulture priprema plan
implementacije preporuka iz analize JUFREX-a. Rutovi¢ je odgovorio da ¢e Ministarstvo tokom
jula organizovati sastanak sa predstavnicima viSe institucija koje su odgovorne za sprovodenje
obaveza predvidenih analizom JUFREX-a, na kojem ¢&e se definisati rokovi za realizaciju
zadataka.

Clanica Odbora Marija Catovi¢ je upitala da li Ministarstvo unutradnjih poslova i tuzilagki organi
imaju dovoljno tehnickih i strunih instrumenata za sprovodenje brzih i efikasnih istraga i dali u
tome koriste podrsku drugih drzava. Dalje, izrazila je stav da je Zakonom o sprje€avanju
korupcije obuhvac¢en veoma Sirok spektar radnih mjesta, od kojih neka po njenom misljenju
nijesu funkcionerska, te upitala da li se u tom dijelu planiraju izmjene Zakona. Na kraju, upitala
je da li stav Vrhovnog suda moze ograniciti pravo na isplatu naknade za eksproprijaciju
zemljiSta onda kada prode odredeni vremenski period od eksproprijacije.

Dragan Pejanovi¢ je odgovorio da drzavne institucije rade sve na jacanju svojih kapaciteta, na
zadrZavanju kvalitetnih kadrova, stru¢nom usavrSavanju i suo€avanju sa novim izazovima, kao i
na tehni¢kom opremanju. No, dodao je da treba razviti svijest javnosti o bezbjednosnoj kulturi i
reagovanju na razliCite vrste opasnosti. Kako je dodao, u okviru NATO-a Crna Gora ima odli¢nu
saradnju i zajedni¢ki sa drugim drzavama radi na suzbijanju izazova i prijetniji.

DuSan Tomovi¢ je odgovorio da je definicija javnog funkcionera iz ¢lana 3 Zakona o
sprje€avanju korupcije uskladena sa ¢lanom 2 Konvencije UN-a protiv korupcije, koju je Crna
Gora ratifikovala 2005. godine, a u nekim djelovima i Sira jer u odredenim slu¢ajevima ukljucuje
sve zaposlene u javnhom sektoru. Ukupno, Crna Gora ima oko 4000 javnih funkcionera na
drzavnom i lokalnom nivou i oko 1300 sluzbenika Uprave policije, Uprave carina, Poreske
uprave i Uprave za inspekcijske poslove. Marijana Lakovi¢ Draskovi¢ je dodala da ¢e Skupstini
biti podnijete izmjene i dopune Zakona o notarima i Zakona o javnim izvrsiteljima, kojima ¢e se
predloziti Sirenje obuhvata antikorupcijskog zakonodavstva i na ove kategorije. Stoga, u
narednom periodu nec¢e doc¢i do smanjenja, ve¢ do povecanja broja kategorija koje podlijezu
primjeni Zakona o sprje€avanju korupcije. Kad je u pitanju stav Vrhovnog suda po pitanju
naknade za eksproprijaciju, kazala je da kao predstavnica Ministarstva ne moze komentarisati
stavove sudova.

Clanica Odbora Nada Drobnjak je upitala kad ée biti finalizovana jedinstvena baza podataka o
slu¢ajevima nasilja i kada se mozZe oc&ekivati novi predlog zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
Dalje, upitala je da li se planiraju strateSka dokumenta za sprovodenje Rezolucije 1325 Savjeta
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bezbjednosti UN-a — Zene, mir i bezbjednost. Povodom dostavljanja finansijskog izvjestaja
RTCG-a Skupstini, kazala je da bi se mogla uvesti i obaveza dostavljanja izvjeStaja o
programskim aktivnostima, jer treba raditi na poboljanju medijskog sadrZaja koji se tiCe javhog
interesa.

Marijana Lakovi¢ Draskovi¢ je odgovorila da postoje tehnicki problemi u pogledu povezivanja
baze podataka o sluCajevima nasilja sa bazom podataka MUP-a, odnosno da razmjena
podataka izmedu institucija funkcioniSe, ali ne putem elektronske baze. Dragan Pejanovic je
ukazao na Cinjenicu da veéina drugih resora trazi od MUP-a da u sopstveni informacioni sistem
integriSe i druge baze podataka, za Sta MUP nema dovoljno kadrovskih i tehnickih kapaciteta.
Dalje, odgovorio je da je IV kvartal rok za izradu predloga zakona o zastiti podataka o licnosti, a
da ¢ée Rezolucija 1325 biti sastavni dio nove strategije o integrisanom upravljanju granicama,
koja ¢e biti donijeta do kraja IV kvartala.

Blanka RadoSevi¢ Marovi¢ je dodala da je povodom prava LGBT osoba poceo rad na novoj
Strategiji za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019 — 2023, Cije se
usvajanje planira do kraja 2018. godine. Takode, Zeljko Rutovié je odgovio da se u ovoj fazi ne
razmislja o podnosenju izvjeStaja Skupstini o programskim aktivnostima RTCG-a.

Na kraju sjednice, poslanica Nada Drobnjak je obavijestila gdina Pejanovi¢a da su na nedavno
odrzanom sastanku sa c¢lanovima Odbora za rodnu ravnopravnost, Clanovi Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije uputili pohvale na radun Ministarstva unutradnjih poslova za
njihove napore i sveukupni rad.

Kako vise nije bilo tema za diskusiju, sjednica je zaklju¢ena u 13 ¢asova i 50 minuta.

SARADNICA U SEKRETARIJATU PREDSJEDNIK ODBORA
ODBORA
Sanja Bulatovi¢ Adrijan Vuksanovi¢



