ZAPISNIK
sa 49. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrzane 16. jula 2018. godine

Sjednica je pocela u 12.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Branko Cavor, Ana Nikoli¢, Mi¢o Orlandi¢ i Genci
Nimanbegu.

Poslanici Momcilo Martinovi¢ i Sanja Pavicevi¢, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika
Skupstine, zamijenili su poslanike Filipa Vukovica i Nikolu Rakocevica.

U skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine, sjednici Odbora prisustvovali su poslanici Rasko
konjevi¢ i Mihailo Andusic.

Sjednici su u svojstvu predstavnika predlagaca, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika
Skupstine, prisustvovali: Darko Radunovi¢, ministar finansija; Novo Radovi¢, generalni direktor
Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija i Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog
direktora Direktorata za budZet u Ministarstvu finansija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2018. GODINU
(skraceni postupak);

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA (skraceni
postupak);

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI (skraéeni postupak) I

4. TEKUCA PITANJA.

* * *

Na Odboru je dogovoreno da se vodi objedinjena rasprava o prvoj, drugoj i trecoj tacki dnevnog
reda, dok ¢e se Odbor izjasniti pojedinacno o svakom od predloga. Takode, predsjednik Odbora
podsjetio je da su navedeni predlozi zakona usmjereni Odboru 9. jula 2018. godine, sa predlogom da se

donesu po skrac¢enom postupku.
* * *

Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2018.
GODINU

Sjednici su povodom navedene tacke dnevnog reda prisustvovali: Darko Radunovié, ministar
finansija i Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za budZet u Ministarstvu finansija.
Uvodno obrazloZenje o predlogu navedenog zakona dao je Darko Radunovi¢, ministar finansija.

U raspravi su uéestvovali poslanici Predrag Sekuli¢, Branko Cavor, Genci Nimanbegu i Ragko
Konjevic.
Nakon rasprave, Odbor je odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]

U uvodnom obrazloZenju, predstavnik predlagaca, ukazao je da se glavni razlozi za predlaganje
izmjena Zakona o BudZetu Crne Gore za 2018. godinu, odnose na tehnicko usaglasavanje usljed
donosenja i primjene nove Uredbe o izmjenama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, kao
i povecanje primitaka i smanjenje tekucih izdataka. Takode, upoznao je Odbor da se promjene u
ukupnom nivou primitaka odnose na povecanje primitaka od pozajmica i kredita i prihoda od prodaje
imovine, dok se izvorni prihodi neznatno smanjuju u odnosu na Zakon o izmjenama Zakona o budZzetu
za 2018. godinu, iz marta mjeseca.

Predstavik predlagaca, saopstio je da navedeno smanjenje izvornih prihoda nastaje kao rezultat
predloZene promjene akcizne politike za duvan i duvanske proizvode i gazirana pica sa dodatkom
Secera, a u cilju ocuvanja i prosirenja poreske baze i efikasnije borbe protiv sive ekonomije. Ukazao je,
takode, da su promjene na rashodnoj strani uslovljene: pove¢anjem ukupnog fonda bruto zarada koje
nastaju prosirenjem nadleznosti pojedinih institiucija i usljed potrebe za njihovim kadrovskim jacanjem;
nepredvidenim rashodima u oblasti zdravstava, kao i metodoloskim promjenama obra¢una budZetskog
deficita, u skladu sa Predlogom o izmjeni i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Na Odboru je konstatovano da su izmjenama Zakona o budzetu predvideni primici u iznosu od
2.512,26 mil. €, odnosno da su izdaci tekuceg budzeta umanjeni za 43,09 mil.€, izdaci drzavnih fondova
uvecani za 24,65 mil.€, izdaci rezerve uvedani za 16,59 mil €, izdaci kapitalnog budzeta umanjeni za 2,70
mil. €, dok su izdaci transakcija finansiranja uvecani za 430,68 mil. €. Odbor je utvrdio, da su predlozenim
izmjenama Zakona, izvorni prihodi umanjeni za 8,24 mil.€ u odnosu na plan, a ukupni izdaci, ne
ukljucujudi otplatu duga smanjeni za 4,55 mil.€. S tim u vezi, planirani nivo deficita povecan je za 3,70
mil.€ i iznosi 142,84 mil.€, odnosno 3,22% procijenjenog BDP-a. Takode, Odbor je, imaju¢i u vidu
izlaganje ministra finansija konstatovao da je povecanje stavke pozajmice i krediti rezultat emisije
obveznica iz aprila tekuce godine koju je Crna Gora uspjesno okoncala na trzistu euroobveznica ¢ime je
pod kamatnom stopom od 3,375% omoguceno refinansiranje obveznica koje su dospijevale na naplatu
2019, 2020. i 2021. godine i da je navedena kamatna stopa veoma povoljna.

Tokom rasprave, postavljena su pitanja koja su se odnosila na: povecanje pozicije bruto zarade
Ministarstva prosvjete za 12,8 mil. €, kao i iznos prosje¢ne bruto zarade u ovoj potrosackoj jedinici; rast
pozicije nedostajuca sredstva sa 295,88 mil.€, utvrdenih prvobitnim Zakonom o budZzetu, na 755,26 mil.
€ koji su predloZeni najnovijim izmjenama; povecanje sredstava za Fonda zdravstva; povecanje nivoa
budzetskog deficita na 142,8 mil. € imajudi u vidu da je Fiskalnom strategiom za 2017 - 2020. godinu, isti
procijenjen na nivou od 111,5 mil. €. Takode, bilo je rije¢ii 0 povecanju ukupnog nivoa bruto zarada za
32 mil.€, odnosno sa 429 mil. €, koliko je za 2018. godinu bilo procijenjeno Fiskalnom strategijom, na 461
mil. €. Kada je u pitanju prihodna strana budZzeta, pozitivnim je ocijenjena ¢injenica da su teku¢i prihodi
za oko 50 mil. € ve¢i u odnosu na plan definisan Fiskalnom strategijom, kao i pozdravljeni napori
Ministarstva finansija i Poreske uprave u sprovodenju poreske politike.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predloZi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2018. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulié.



Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Sjednici su povodom navedene tacke dnevnog reda prisustvovali: Darko Radunovié¢, ministar
finansija i Novo Radovi¢, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu
finansija.

Uvodno obrazloZenje o predlogu navedenog zakona dao je Darko Radunovi¢, ministar finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici Predrag Sekuli¢, Branko Cavor, Genci Nimanbegu i Rasko
Konjevic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

U uvodnom obrazloZenju, predstavnik predlagaca, ukazao je da se glavni razlozi za izmjene
Zakona o akcizama odnose na potrebu dalje harmonizacije akciznog zakonodavstva sa direktivama
Evropske unije u dijelu oporezivanja duvanskih proizvoda, ¢ime bi se kroz postepeno povecanje visine
akcize za ovaj akcizni proizvod njihova visina u potpunosti uskladila sa minimumom koji je propisan u
EU.

Predstavnik predlagaca ukazao je da je predloZenim izmjenama i dopunom Zakona, izvrseno
revidiranje postojeceg nivoa akciznog opterecenja kroz izmjenu vazeceg ,,akciznog kalendara”, na nac¢in
da se izvrsi smanjenje postojece visine specifi¢ne akcize na cigarete sa 40 eura za 1000 komada na 30 eura
za 1000 komada od 1. septembra 2018. godine do 31. decembra 2019. godine. Takode, upoznao je Odbor
da se vrsi i revidiranje visine akcize za gazirana pica sa dodatkom Secera i drugih sredstava za
zasladivanje ili aromatizaciju na nacin $to je utvrdena nova visina akcize od 30 eura po hektolitru
gazirane vode umjesto dosadasnjih 40 eura, kao i uvodi postepeno (godisnje) povecavanje visine akcize
na fino rezani duvan ali na nac¢in da se njegova visina u ovoj godini smanji sa 54 eura na 30 eura po
kilogramu.

Tokom rasprave, postavljena su pitanja i iskazana misljenja, koja su se odnosila na: razloge zbog
kojih se vrsi smanjenje akcize na duvanske proizvode i gazirana pi¢a sa dodatkom Secera; efekte primjene
dosadasnji rjeSenja u odnosu na navedeno; moguénost smanjenja akciza na gorivo imajuéi u vidu njihov
uticaj na gradane i privredu; mjere koje drzava preduzima, kao i plan daljih aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije, narocito u oblasti koja se odnosi na duvanske proizvode; uticaj predloZenih rjeSenja na
ostvarivanje parametara definisanih Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2017-2020. godina i dr.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Cavor.

Treéa tatka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU I
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Sjednici su povodom navedene tacke dnevnog reda prisustvovali: Darko Radunovié¢, ministar
finansija i Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija.

Uvodno obrazlozenje o predlogu navedenog zakona dao je Darko Radunovi¢, ministar finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici Predrag Sekuli¢, Branko Cavor, Genci Nimanbegu i Ragko
Konjevic.

Nakon rasprave, Odbor je odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]J
Odbor se kroz uvodno obrazlozenje, ministra finansija, upoznao sa razlozima za predlaganje
izmjene i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i sa razlozima za donoSenje po
skra¢enom postupku. Ukazano je da se izmjena i dopune Zakona predlazu u cilju daljeg unapredenja
budZetskog sistema i upravljanja javnim finansijama kroz uskladivanje sa medunarodno prihva¢enom
metodologijom, te da se na navedeni nacin postepeno vrsi uskladivanje sa Direktivom 2011/85/EU, koja
se odnosi na zahtjeve za budZetske okvire drzava ¢lanica.

Na Odboru je konstatovano da se predloZzenim dopunama Zakona definise da se kao dio
transakcija finansiranja tretiraju i izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti. Takode, propisuje se nac¢in
utvrdivanja budzetskog suficita, odnosno deficita na nacin da se izdaci pored ve¢ propisanog umanjenja
za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem
hartija od vrijednosti umanjuju i za izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti koji predstavljaju
transakcije finansiranja.

U odnosu na odloZenu primjenu ¢lana 34 stav 4 do 1. januara 2020. godine konstatovano je da je
vazeéim zakonom predvideno da sastavni dio godisnjih zakona o budZetu bude maksimalan nivo
budzetske potrosnje koji je obavezujuéi za zakon o budZetu drzave za prvu godinu, a indikativan za
drugu i trecu fiskalnu godinu pocev od 1. januara 2019. godine. S tim u vezi ukazano je da trenutno
softversko rjesenje koje se koristi za planiranje budZeta, odnosno pripremu godis$njeg zakona o budzetu,
ne podrzava planiranje budZeta na trogodisnjem nivou, te da se, imajuéi u vidu rokove za pripremu
Zakona o budZzetu Crne Gore za 2019. godinu, predlaZze gore navedeno odlaganje.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikoli¢.

Cetvrta tacka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da:

a) je Udruzenje privrednih drustava za priredivanje igara na sre¢u ,,Montenegro Bet” 6. jula 2018.
godine dostavilo dopis koji se odnosi na njihovo videnje sprovodenje odluke Ustavnog suda u
vezi Zakona o igrama na sre¢u, odnosno, kladenje na terminalima za kladenje u ugostiteljskim
objektima.

b) je DRI, u skladu sa protokolom koji je potpisan izmedu Skupstine i DRI, dostavila:

1) 7. juna - zbog dobijenog uslovnog misljenja, IzvjeStaj o reviziji pravilnosti materijalno
finansijskog posloavanja Ambasade Crne Gore u Gr¢koj, Austriji, i Hrvatskoj i Stalne misije
pri UN, OEBS i drugim medunarodnim organizacijama u Becu i

2) 25.juna - zbog veceg broja utvrdenih nepravilnosti i propusta, Izvjestaj o reviziji finansijskog
izvjestaja Demokratske narodne patije za 2016. godinu i

Ukazano je da su navedeni izvjestaji dostupni su na internet stranici DRI.



c) se na Javni konkurs za imenovanje predsjednika i dva c¢lana Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, koji je, 26. juna 2018. godine, objavljen na internet stranici
Skupstine Crne Gore i u dnevnom listu ,,Dan”, sa rokom za podnoSenje prijava od 15 dana (do
11. jula 2018. godine), prijavilo devet kandidata i to (po redosljedu podnosenja prijava):

1) Saleta Purovié - za ¢lana Savijeta,

2) Zoran Sekuli¢ - za predsjednika Savjeta,

3) Amir Molazecirovi¢ - za ¢lana Savijeta,

4) Predrag Boljevic¢ - za ¢lana Savijeta,

5) Igor Vujaci¢ - za ¢lana Savijeta,

6) Branko Kovijani¢ - za predjsednika Savijeta,

7) Nikola Radunovi¢ - za predsjednika ili ¢lana Savjeta,
8) Vladan DBukanovi¢ - za ¢lana Savjeta,

9) Srdan Mihaljevi¢ - za predsjednika ili ¢lana Savjeta.

Takode, ukazano je da postoji mogucnost i da, eventualno, jos prijava stigne putem Poste.

Dogovoreno je da se na nekoj od narednih sjednica utvrdi dalji tok postupka, odnosno, da li je
neophodno da Odbor u skladu sa poslovnickom moguénoséu, odrzi i konsultativno saslusanje
prijavljenih kandidata.

Dogovoreno je da ¢lanovi Odbora, Branko Cavor i Ana Nikoli¢ sa sluzbom Sekretarijata provjere
dokumentaciju kandidata i zatraze eventualne dopune i sl.

* * *

Sjednica je zavrsena u 13.35 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/18-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



49. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet odrzana 16. jula 2018. godine

NAZIVI AKATA wZA” ,PROTIV" ,UZDRZAN"
Predrag Sekuli¢
A ikoli¢
Predlog zakona o na Nikolie
.o 7k Branko Cavor
izmjenama Zakona o Mico Orlandic

budZetu Crne Gore za 2018. . Nimanbegu

godinu Mom¢ilo Martinovi¢
Sanja Pavicevic¢
Predrag Sekuli¢
Ana Nikoli¢
Predlog zakona o Branko Cavor
izmjenama i dopunama Mico Orlandi¢
Zakona o akcizama Genci Nimanbegu

Mom¢ilo Martinovi¢
Sanja Pavicevic¢

Predrag Sekuli¢
Predlog zakona o Ana Nikoli¢
izmi : Branko Cavor
fzmjenama i dopunama Miéo Orlandié

Zakona o budZetu i

fiskalnoj odgovornosti Genci Nimanbegu

Momcilo Martinovié
Sanja Pavicevic¢




