ZAPISNIK
sa 22. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore,
odrzane 25. jula 2018. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 55 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, mr Mihailo
Andusi¢, Momcilo Martinovi¢, dr Nedzad DreSevic 1 poslanica Maja BakraC, zamjena ¢lana
Odbora Mirsada Muriéa, u skladu sa clanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa 21. sjednice Odbora, odrzane 18. juna 2018. godine -

1. IZVJESTAJ O REALIZACIJI PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE ZA 2018. GODINU, ZA PERIOD JANUAR- JUL 2018.
GODINE;

2. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE U JULU 2018. GODINE:

(1) Informacija o Posjeti predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u NikSi¢u
- Sektoru B, odrzanoj 10. jula 2018. godine;

(2) Informacija sa Nacionalne konferencije “Funkcionisanje sistema krivi¢nih
sankcija”, odrzane u Podgorici 11. jula 2018. godine, |

3. TEKUCA PITANJA.

*khkk

Zapisnik sa 21. sjednice Odbora za ljudska prava 1 slobode, odrzane
18. juna 2018. godine usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.
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PRVA TACKA- IZVJESTAJ O REALIZACIJI PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2018. GODINU, ZA PERIOD
JANUAR- JUL 2018. GODINE

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je ukratko predstavio
IzvjeStaj o realizaciji Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za period
januar-jul 2018. godine koji sadrzi detaljan pregled svih realizovanih aktivnosti, kako onih
utvrdenih Planom, tako i dodatnih osam aktivnosti. Izvjestaj je pripremljen u skladu sa praksom
u radu Odbora radi sumiranja rezultata rada u prvom polugodistu.



Podsjetio je da je Plan aktivnosti Odbora za 2018. godinu usvojen na 18. sjednici,
odrzanoj 19. marta 2018. godine. Planom su utvrdene 22 aktivnosti, i to:

- razmatranje: Cetiri predloga zakona, 11 izvjestaja, Cetiri akta u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore i Predloga zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u budzetu za 2019. godinu,

- dva kontrolna sasluSanja (u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine),
- dva konsultativna saslu$anja (u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine) i
- odrzavanje konferencije, tematske sjednice i dvije posjete Odbora.

S obzirom nato da je Plan usvojen krajem | kvartala, za prva tri mjeseca nijesu planirane
aktivnosti. Do sada je Odbor realizovao pet aktivnosti iz Plana. Od $est aktivnosti utvrdenih za
Il kvartal 2018. Odbor je realizovao tri, dok tri aktivnosti nijesu realizovane iz objektivnih
razloga. Takode, od Sest aktivnosti utvrdenih za III kvartal Odbor je ve¢ realizovao dvije, dok
preostale aktivnosti planira realizovati do kraja septembra 2018. Predsjednik je podsjetio da je
u IV kvartalu planirana realizacija 10 aktivnosti, u skladu sa rokom u kojem su Vlada i drugi
relevantni subjekti planirali dostavljanje akata Odboru na razmatranje.

Predsjednik je naglasio da iz objektivnih razloga Odbor nije realizovao sledece
aktivnosti:

- razmatranje Predloga zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih
simbola, koji je utvrden na 47. sjednici Vlade Crne Gore 2. novembra 2017, ali jo$ nije
dostavljen Skupstini;

- razmatranje Strategije manjinske politike 2018-2023. s Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za 2018. godinu, jer ista jo$ nije usvojena na sjednici Vlade i

- razmatranje IzvjeStaja o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2017. godinu iz razloga §to Fond jo$ uvijek nije dostavio Skupstini IzvjeStaj o radu za
2017. godinu iako je ¢lanom 36s Zakona o manjinskim pravima i slobodama utvrdeno da Fond
podnosi godisnji izvjestaj o svom radu Skupstini, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu
godinu.

U navedenom izvjeStajnom periodu u okviru zakonodavne uloge Skupstine, Odbor je
razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika
Skupstine, razmotrio pet godi$njih izvjestaja: Izvjestaj o ostvarivanju prava mentalno oboljelih
lica lisenih slobode, smjestenih u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, IzvjeStaj o razvoju i
zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini (sa
IzvjeStajima o radu 1 izvjeStajima o finansijskom poslovanju, zajedno sa izvjeStajima
nezavisnog revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za
2017. godinu), Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu,
Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu i Izvjestaj o
stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2017. godinu.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio i da je u skladu sa Planom aktivnosti
realizovana Posjeta Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom
u Niksicu - Sektoru B, 10. jula 2018. godine.

Rad Odbora za ljudska prava i slobode je transparentan i sjednice Odbora izazivaju
interesovanje Stampanih i elektronskih medija. U ovom izvjestajnom periodu samo na web sajtu
Skupstine objavljeno je oko 180 stranica teksta.

Odbor je prepoznat po multisektorskom pristupu u radu i dobroj saradnji sa drzavnim
organima i institucijama, medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom.

Zakljuceno je da je rad Odbora u prethodnom periodu bio kvalitetan i da je realizovan
znacajan broj aktivnosti iako su poslanici imali brojne obaveze povodom odrzavanja
predsjednickih i lokalnih izbora u vise opstina, $to je djelimicno uticalo na intenzitet njihovih
aktivnosti u Skupstini i radnim tijelima.



Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) usvojio IzvjeStaj o realizaciji Plana
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu, za period
januar- jul 2018. godine.

DRUGA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE U JULU 2018. GODINE

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) usvojio:

- Informaciju o Posjeti predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksicu - Sektoru
B, odrzanoj 10. jula 2018. godine i

- Informaciju sa Nacionalne konferencije “Funkcionisanje sistema krivi¢nih sankcija”,
odrzane u Podgorici 11. jula 2018. godine.

Odluceno je da, u skladu sa uobicajenom praksom, Informacije budu sastavni dio
Zapisnika sa 22. sjednice Odbora.

Takode, zakljuceno je da se Informacija o Posjeti predsjednika i ¢lanova Odbora za
ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Niksi¢u- Sektoru B u elektronskoj formi posalje svim ucesnicima Posjete na
upoznavanje.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Dopis Ministarstva vanjskih poslova- ObavjeStenje o posjeti ODIHR-ove
ekspertske misije za oblast ljudskih prava Crnoj Gori, broj 011/3-6/43-14 od
20. jula 2018. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao ¢lanove Odbora sa Dopisom
Generalnog direktorata za multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova Koji
obavjestava o posjeti ODIHR-ove misije za oblast ljudskih prava Crnoj Gori, koja ¢e se odrzati
od 27. do 30. avgusta 2018. Eksperti ODIHR-a ¢e prikupljati informacije o stanju branitelja
ljudskih prava u Crnoj Gori, relevantnom institucionalnom i zakonodavnom okviru, politikama
1 praksama koje se odnose na zastitu i saradnju sa braniteljima ljudskih prava i civilnim
druStvom, kao 1 o dobrim praksama i izazovima u ovoj oblasti.

Odlu¢eno je da na zajedni¢kom sastanku eksperata ODIHR-a sa predstavnicima
Odbora za ljudska prava i slobode, Zakonodavnog odbora i Odbora za bezbjednost i odbranu,
planiranom za 27. avgust 2018. godine ucestvuje predsjednik Odbora dr Halil Dukovic.

U okviru iste posjete, 30. avgusta 2018. bi¢e odrzan okrugli sto za predstavnike
relevantnih institucija i civilnog drustva na kojem ¢e u ime Odbora za ljudska prava i slobode
ucestvovati predsjednik dr Halil Dukovi¢.



(2) Dopis Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 00-63-8/18-11/4 od
20. jula 2018. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je obavijestio ¢lanove Odbora da je Savjet za
gradansku kontrolu rada policije uputio Dopis, broj 00-63-8/18-11/4 kojim Odboru dostavlja
na upoznavanje Zakljuc¢ke Savjeta usvojene povodom analize kapaciteta i postupanja Uprave
policije u slucajevima nasilja u porodici.

Savjet je prepoznao da je povecana odgovornost policije u zastiti od nasilja u porodici
prioritet ministra unutrasnjih poslova, a zahvaljuju¢i otvorenom dijalogu izmedu javnosti 1
policije primjedbe na postupanje policije u slucajevima nasilja u porodici su znacajno smanjene.

Takode, Savjet konstatuje da svi relevantni subjekti i druStvene strukture u zemlji
mogu biti zadovoljni i ponosni na odnos i politiku Vlade Crne Gore prema Istanbulskoj
konvenciji. Savjet je preporuc¢io da se u Koordinacioni odbor za koordinaciju, sprovodenje,
pracenje i procjenu politika i mjera za sprecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja
obuhvacenih Istanbulskom konvencijom uklju¢i i1 predstavnik nevladinih organizacija
specijalizovanih za ovu oblast i da se u sklopu implementacije ¢lana 16 Konvencije uvedu
servisi savjetovaliSta za ucinioce nasilja, na obaveznoj i dobrovoljnoj osnovi.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 10 minuta.
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

1) Informacija o Posjeti predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
NikSi¢u- Sektoru B, odrZanoj 10. jula 2018. godine i

2) Informacija sa Nacionalne konferencije “Funkcionisanje sistema Krivi¢nih
sankcija”, odrZane u Podgorici 11. jula 2018. godine

%k k¥

INFORMACIJA O POSJETI PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE DNEVNOM CENTRU ZA DJECU SA SMETNJAMA U
RAZVOJU I OSOBE SA INVALIDITETOM U NIKSICU-SEKTORU B,
odrzanoj 10. jula 2018. godine

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore organizovao je posjetu Dnevnom centru
za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u- Sektoru B u skladu sa Planom
aktivnosti Odbora za 2018. godinu.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ i ¢lanovi Odbora Mirsad Muri¢, dr Suad Numanovi¢ i
Momgéilo Martinovi¢, zagtitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovié, zamjenica Zastitnika
za prava djece, mladih i socijalno staranje Snezana Mijuskovié, generalni direktor Direktora za javno
zdravlje i programsku zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja dr Miro Knezevi¢, samostalna
savjetnica I u Direktoratu za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava Aleksandra Popovi¢, koordinatorka u Programu djedje zastite u Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori Ida Ferdinandi i direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ Milisav Kora¢ odrzali su sastanak sa predsjednikom Opstine
Nik§i¢ Veselinom Grbovi¢em, predsjednikom Skupstine opStine Radivojem Lalom Nikéevicem,
potpredsjednikom Opstine Draganom Perovi¢em, glavnim administratorom Veselinkom Jaukovic,
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sekretarom Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje Milanom Koraé¢em i direktoricom
Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Radojkom Koprivicom.

Nakon sastanka posjetili su Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom- Sektor B gdje im se pridruzio i Goran KuSevija, generalni direktor Direktorata za
socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

%k sk k %k

Na sastanku sa rukovodstvom Opstine Niksi¢ uCesnici posjete su upoznati sa aktivnostima
Opstine u zastiti ranjivih grupa stanovnistva.

Predsjednik Opstine Veselin Grbovi¢ je saopsStio da su adaptacijom prostorija nekadaSnje
mjesne zajednice i otvaranjem Sektora B Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom stvoreni idealni uslovi za boravak ovih lica, ¢ime se doprinosi njihovoj integraciji u Siru
drustvenu zajednicu. Istakao je da bi poslanici prilikom usvajanja zakona viSe paznje trebalo da posvete
finansijskom aspektu i da za poslove koji su u nadleznosti opstina obezbijede adekvatna sredstva. Nije
dovoljno da se odredeni servisi otvore i u pocetku finansiraju putem projekata i evropskih fondova, a da
njihovo kasnije finansiranje i odrzivost bude u nadleznosti lokalnih samouprava.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je naglasio da raznolikost
Delegacije, koja je na poziv Odbora u posjeti Niksic¢u, svjedoci o veoma kvalitetnoj saradnji koju Odbor
ima sa nadleznim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom, §to se
realizuje kroz multisektorski pristup ovog Odbora u cilju postizanja veceg stepena posStovanja i zastite
ljudskih prava i sloboda. Odbor se ne bavi samo zakonodavnim aktivnostima, ve¢ veliku paznju
posvecuje pra¢enju implementacije zakona, §to je posebno vazno ako se ima u vidu da su zakoni
uglavnom dobri, ali se viSe mora raditi na njihovoj implementaciji. Smatra da gradane treba upoznati sa
pravima i obavezama, §to Odbor ¢ini odrzavanjem javnih tribina Sirom Crne Gore. Cilj ove posjete nije
kontrola rada Dnevnog centra, ve¢ da se ucesnici direktno uvjere u nacin na koji funkcionise, odnos
zaposlenih prema korisnicima i da se institucija ohrabri zbog svih napora koje preduzima u ostvarenju
humane misije.

Predsjednik Odbora je miSljenja da licima sa invaliditetom, kao ranjivoj kategoriji treba
posvetiti posebnu paznju, ne zbog sugestija Evropske komisije, ve¢ radi poboljsanja kvaliteta zivota i
njihove inkluzije i socijalizacije. Uputio je pohvale Opstini Niksi¢ koja pokazuje posveéenost ovim
licima i koja je uéinila pionirski iskorak otvaranjem Sektora B namijenjenog osobama sa invaliditetom
sa 27 i vise godina starosti, ¢ime ¢e se, u skladu sa njihovim mogu¢nostima, pripremiti za samostalni
Zivot.

Predsjednik Dukovi¢ je saglasan da lokalne samouprave u dijelu finansiranja treba ojacati, ali
je 1 siguran da svako ko ima volju i zelju da pomogne svojim sugradanima, moze pronaci adekvatna
sredstva.

Prema podacima Ministarstva rada i socijalnog staranja i na osnovu potpisanog Memoranduma
0 razumijevanju za osnivanje JU Dnevni centar za djecu sa Smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom
izmedu Ministarstva 1 Opstine NikS$i¢ (29. 05. 2017. godine), Ministarstvo ¢e obezbijediti: informacije
koje su relevantne za osnivanje Dnevnog centra; dati punu podrsku u vidu strucne i tehnicke pomoci u
implementaciji aktivnosti relevantnih za funkcionisanje Dnevnog centra; obezbijediti nesmetan kontakt
sa predstavnicima drugih relevantnih institucija i organizacija u cilju izvrSenja planiranih aktivnosti;
finansirati boravak korisnika Dnevnog centra u visini od 150,00 eura po korisniku (po kom oshovu oko
5000 eura na mjesecnom nivou pripada Dnevnom centru u Niksi¢u) i finansirati zarade zaposlenih u
periodu od tri godine, pocev od 1. 09. 2017. godine (najvise do 50.000,00 eura po godini). Ministarstvo
rada i socijalnog staranja iznos od 150,00 eura po korisniku opredjeljuje za sve Dnevne centre u Crnoj
Gori.

U skladu sa ¢lanom 3 Memoranduma, Opstina NikSi¢ ¢e: saradivati sa MRSS u osnivanju
Dnevnog centra; izvrsiti izmjene u nazivu Ustanove i finansirati zarade zaposlenih po protoku perioda
za koji se Ministarstvo obavezalo.

Predsjednik Skupstine opstine Niksi¢ Radivoje Lala Nikcevi¢ smatra da bi prije donoSenja
zakona trebalo analizirati moguénost njihovog implementiranja. Istakao je da je Opstina Niksi¢
realizovala brojne aktivnosti u oblasti socijalne zastite, pocev od otvaranja Dnevnog centra 2010.
godine, preko proSirenja njegove djelatnosti otvaranjem Sektora B u septembru 2017. godine, do
otvaranja tri dnevna boravka za stare i VeSeraja koji mogu koristiti Dnevni centar za djecu sa smetnjama
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u razvoju i dnevni boravci za stare. Planiraju i otvaranje Doma za stare. Takode, 2011. godine je
obezbijedeno 12 stanova za penzionere, dok je prosle godine obezbijedeno dodatnih 75 stanova za ovu
populaciju. Poslednjih godina u napustenim domovima mjesnih zajednica, nakon namjenske adaptacije,
otvaraju se zdravstvene ambulante i vrti¢i. Na taj nacin ¢e Skupstina opstine Niks$i¢ na predstojecoj
sjednici razmatrati odluke o ustupanju prostorija u vlasnistvu Opstine Nik$i¢ Ministarstu prosvjete radi
otvaranja vrtica u naseljima Vir i Humci. Zakljucio je da je Opstina Niksi¢ spremna da prihvati
kvalitetne ideje i brzo reaguje kako bi doprinijela njihovoj realizaciji, a razmjena ideja i iskustava
posredstvom Zajednice opstina za njih je veoma vazna.

Direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Radojka
Koprivica je istakla da Niksi¢ ima jednu od najboljih socijalnih karti u Crnoj Gori. Misljenja je da je
Dnevni centar u proteklih osam godina opravdao svoje postojanje. U poredenju sa sliénim servisa u
drzavama iz okruzenja i Evrope, smatra da je Dnevni centar u NikSi¢u dosegao vrhunske standarde u
ovoj oblasti. Informisala je da Sektor B predstavlja produzetak servisa koji pruza Sektor A Dnevnog
centra i da njegovo funkcionisanje zahtijeva velika sredstva u dijelu podrske za korisnike u ¢emu im
pomaze Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje u pocetne tri godine finansira i zaposlene, nakon
Cega te obaveze preuzima lokalna samouprava. U Sektoru B borave korisnici Dnevnog centra iz Sektora
A koji prelaze nakon prestanka prava koriS¢enja usluga Centra zbog starosne granice. U ovom trenutku
u Sektoru B boravi 12 Kkorisnika - ¢etiri osobe starije od 27 i osam korisnika preko 24 godine starosti.
Ubuduce planiraju da u Sektoru A budu smjestena samo djeca do 18 godina, a da Sektor B bude za
osobe sa invaliditetom starije od 18 godina.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovié je saopstio da su se sa
zadovoljstvom odazvali pozivu Odbora za ljudska prava i slobode, koji njeguje jako dobru praksu kojom
na licu mjesta provjerava kako se zakoni sprovode u lokalnim zajednicama. Smatra da bi bilo dobro da
i drugi skupstinski odbori slijede ovu praksu. Podsjetio je da je drzava Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zaStiti utvrdila ovaj servis za osobe sa invaliditetom, §to je pozitivno. Medutim, dio servisa koji se odnosi
na odrasle osobe sa invaliditetom, u skladu sa Zakonom, treba da finansiraju lokalne zajednice, a
prilikom donosenja Zakona nijesu postojali precizni pokazatelji da li lokalne zajednice imaju izvorne
prihode i mogu li obezbijediti ta sredstva. Otvaranje Sektora B u Niksicu je pionirski potez, §to je za
svaku pohvalu i Zastitnik ocekuje da i druge opstine $to prije slijede ovaj primjer, za Sta bi drzava trebala
da ima vise sluha, jer lokalne zajednice isto ne mogu same finansirati i u tom pravcu treba normativno
utvrditi odredena prelazna rjesenja.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je naglasio da Servis 27+ ne treba da bude otvoren
samo za bivse korisnike Dnevnog centra, ve¢ mora biti jednako pristupacan i dostupan svim drugim
osobama sa invaliditetom koje imaju ozbiljne potrebe za boravkom u ovakvom centru. Vazno je da ovaj
servis ne ostane ograni¢en samo na dio populacije, ve¢ ga treba otvoriti za sve osobe koje ispunjavaju
zakonske uslove.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ smatra da posvecenost osobama sa invaliditetom u NikSicu
svjedoéi o senzibilitetu lokalnog stanovni§tva prema ovoj ranjivoj populaciji. Iako je svjestan problema
finansiranja, smatra da se pravilnom raspodjelom sa drzavnog na lokalni nivo, mogu obezbijediti
dodatna sredstva, kao i od evropskih fondova i adekvatnim koris¢enjem sredstava iz Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Takode, kad se osobe sa invaliditetom
integriSu, moguce ih je zaposliti i od sopstvenih zaradenih sredstava bi mogli placati boravak u ovim
centrima.

Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama
U razvoju ,,Nasa inicijativa® koja okuplja 20 lokalnih udruzenja smatra da otvaranje Sektora B svjedoci
sa kojom paznjom se Opstina Niksi¢ odnosi prema osobama sa invaliditetom. Izrazio je Zaljenje Sto
druge opstine, medu kojima su i odredene sa primorja, ne slijede primjer Opstine Niksi¢. Sugerisao je
da ¢lanovi Odbora u narednom periodu posjete i neku od takvih opstina kako bi ih podstakli da preduzmu
konkretne aktivnosti na unapredenju polozaja osoba sa invaliditetom. Izrazio je spremnost da Savez
,Nasa inicijativa“ ucestvuju u nekom od projekata koje realizuje Dnevni centar u Niksi¢u kako bi se
doprinijelo poboljsanju poloZaja ovih lica.



POSJETA DNEVNOM CENTRU ZA DJECU SA SMETNJAM U RAZVOJU | OSOBE
SA INVALIDITETOM U NIKSICU- SEKTORU B

Tokom obilaska Sektora B Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom ucesnici su se uvjerili da se rad u ovom Sektoru uglavnom zasniva na radno okupacionoj
terapiji i okupaciji sportom kako bi se doprinijelo integraciji osoba sa invaliditetom u $iru druStvenu
zajednicu u skladu sa njihovim sposobnostima.

Za svakog korisnika, u skladu sa njegovim moguénostima, razvijen je individualni program.
Implementacijom dva IPA projekta prekograni¢ne saradnje sa Bosnom i Hercegovinom i sa Srbijom,
konkretno sa Ustanovom ,,Vladimir Nazor*“ iz Sarajeva zaposleni u Dnevnom centru su razmijenili
iskustva u oblasti radno-okupacione terapije. UCesnici posjete su bili u prilici da isprate radionicu radno-
okupacione terapije koja se odnosila na izradu predmeta od drveta, gline i gipsa. Ponedjeljkom i
srijedom u Sektoru A i B ove Ustanove realizuju se kulinarske radionice. Sprovode i art radionice, a
planiraju i organizaciju izlozbe radova korisnika Dnevnog centra. Redovno se odrzavaju sportske
aktivnosti, a u saradnji sa Specijalnom olimpijadom Crne Gore uéestvuju na nacionalnoj specijalnoj
olimpijadi i lokalnim takmicenjima. Takode, organizuju brojne izlete za korisnike ove ustanove.

S obzirom na to da nije rije¢ o zdravstvenoj ustanovi, fizioterapeut korisnicima pruza usluge
elementarne rehabilitacije. Direktorica Dnevnog centra smatra da bi na adekvatan nacin trebalo
regulisati polozaj medicinskih sestara koje rade u Centru, jer tu ne mogu da obavljaju stru¢nu praksu,
niti da polazu struéni ispit. Prilikom obezbijedenog prevoza korisnika uvijek je prisutna medicinska
sestra, a svi zaposleni su pohadali kurs prve pomo¢i.

Poslanici, ¢lanovi Odbora, kao i predstavnici drugih drzavnih organa, uCesnici Posjete, ostali su
uskraceni za informaciju koliko ima stalno zaposlenih za rad s odraslim licima, korisnicima Sektora B
27 +,njih 10, odnosno 12, njihovoj strukturi-specijalnosti, ali i za iznos sredstava do sada opredijeljenih
od srane Ministarstva rada i socijalnog staranja, koje je u skladu sa Memorandumom preuzelo obavezu
finansiranja zarada ovih lica.

Kada je rije¢ o Sektoru A saopsteno je da troje djece pohada i redovnu Skolu i Dnevni centar
gdje su ukljuceni u pojedine njihove aktivnosti.

Dnevni centar ima veoma dobru saradnju sa Ekonomsko-ugostiteljskom §kolom, Osnovnom
$kolom iz Zupe i sa Filozofskim fakultetom, &iji studenti psihologije pohadaju struénu praksu u ovoj
Ustanovi. Izuzetna je saradnja sa Opstinom, Ministarstvom rada i socijalnog staranja, UNICEF-om i
udruzenjima roditelja. Takode, veoma je bitna medusobna razmjena iskustava 13 dnevnih centara koji
funkcionisu u Crnoj Gori.

Na licima korisnika vidljivo je bilo zadovoljstvo zbog boravka u Ustanovi i posve¢enog odnosa
zaposlenih prema njima. Zaposleni su saopstili da im nije tesko raditi sa ovim licima i da su rezultati
njihovog rada ve¢ vidljivi, a roditelji osoba sa invaliditetom, u razgovoru sa uéesnicima posjete, nijesu
krili zadovoljstvo zbog usluga i sigurnosti koja se pruza njihovoj djeci.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je ovo vizionarski
projekat Opstine Niksi¢ kojoj je uputio pohvale, uz ocjenu da bi unapredenje ljudskih prava bez ovakvih
institucija bilo veoma tesko.

Pozvao je ostale dnevne centre u Crnoj Gori da u skladu sa mogu¢nostima u svojim sredinama
otvore sli¢ne servise za odrasle osobe sa invaliditetom. Pored dnevnog boravka, sobe za radno-
okupacionu i sportsku terapiju, ucesnici su obisli 1 okolinu Sektora B i ocijenili da prirodni ambijent
takode moze pozitivno uticati na lica koja borave u ovoj Ustanovi.

S obzirom da je pod istim krovom i Dnevni boravak za stare, ucesnici su ga obisli i razgovarali
sa korisnicima.

Vise informacija o Dnevnom centru:

U okviru Nacionalnog akcionog plana za djecu koji se realizuje preko lokalnih akcionih planova
Opstina Niksi¢, u partnerstvu sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i UdruZenjem roditelja, je
osnovola Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju koji je poceo sa radom 15. juna 2010.



Postupak sticanja korisnickog prava u Dnevnom centru pocinje podnosenjem zahtjeva Centru
za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik, koji donosi Rjesenje o odobravanju dnevnog
smjestaja (boravka) u Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom.

Zakljucno sa 31. decembrom 2017. godine u Dnevnom centru korisnicko pravo imalo je 30
korisnika, Sto je maksimum kapaciteta ove ustanove.

U septembru 2017. godine, u skladu sa Memorandumom o saradnji Ministarstva rada i
socijalnog staranja i Opstine Niksi¢, djelatnost Ustanove je prosSirena na socijalnu zastitu lica sa
invaliditetom iznad 27 godina, koja se realizuje u prostorijama Sektora B, povrsine 300m2 u naselju
Duklo, adaptiranim u skladu sa potrebama korisnika.

Za realizaciju ovog programa Vlada Crne Gore je ulozZila od 356 000 eura, tako sto je Uprava
za imovinu kupila objekat u vrijednosti 85.000 eura, a za adaptaciju i opremanje je izdvojeno 270 000
eura.

Otvaranjem ovog Sektora lica sa invaliditetom nastavljaju da budu u programu podrske Zivota
u zajednici, koji im uz blagodeti porodicnog okruzenja obezbjeduje odgovarajucu pomoc¢ i podrsku u
periodu njihovog dnevnog boravka u ustanovi, a Sto je u njihovom najboljem interesu i u skladu sa
standardima socijalne zastite. Takode, u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta koja propisuje
zaseban boravak djece i odraslih, korisnici koji su stariji od 18 godina postepeno ée prelaziti iz Sektora
A u Sektor B.

Takode, Sektor B Dnevnog centra je 26. marta 2018. godine, otvorio vrata za dvanaest korisnika
- Cetiri korisnika starija od 27 godina, bivSe korisnike usluga Dnevnog centra koji zbog zakonskih
ogranicenja, usled dostizanja starosne granice, nijesu mogli koristiti usluge dnevnog boravka i osam
korisnika starijih od 24 godine koji su postojeci korisnici usluge dnevnog boravka. Na ovaj nacin je
rijeSen problem diskontinuiteta ovog servisa za lica koja su navrsila 27 godina. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je u skladu sa Memorandumom preuzelo obavezu finansiranja zarada za zaposlene
u sektoru B u naredne tri godine, nakon cega ovu obavezu preuzima Opstina.

U okviru Sektora B rad se uglavnom zasniva na radno - okupacionoj terapiji, okupaciji sportom
i aktivnostima koje teze integraciji osoba sa invaliditetom u Siru drustvenu zajednicu u skladu sa
njihovim sposobnostima.

Otvaranju Sektora B prethodio je niz aktivnosti kojima su zadovoljeni zakonski, tehnicki i
organizacioni uslovi za pruzanje usluga dnevnog boravka.

Za sticanje zakonskih uslova za pocetak rada Sektora B, neophodno je bilo:

- Donijeti novu Odluku o osnivanju ustanove, u kojoj je sadrzano proSirenje djelatnosti na
osobe sa invaliditetom starije od 27 godina. Odluku o osnivanju je donijela Skupstina opstine Niksi¢ na
sjednici od 18. oktobra 2017. godine;

- Donijeti novi Statut koji je uskladen sa Odlukom o osnivanju. Statut je donesen u novembru
2017. godine, a stupio je na snagu davanjem saglasnosti od strane Skupstine opstine Niksi¢, 20.
decembra 2017. godine;

- Uraditi novi Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa
prosSirenjem djelatnosti i potrebama otvaranja novih radnih mjesta u Sektoru B. Pravilnik je doneSen u
novembru 2017. godine. Saglasnost na njega dao je predsjednik Opstine, a stupio je na snagu 20.
novembra 2017. goding;

- Ispunjenjem zakonskih uslova objavljen je oglas za popunu radnih mjesta 13. decembra 2017.
godine, a nakon donosenja Rjesenja o prijemu i isteka roka za zalbe, novi radnici su potpisali ugovore
0 radu 29. decembra 2017. godine.

U periodu od 20. januara 2018. do 20. marta 2018. godine, novozaposleni radnici su stekli
neophodna teorijska i prakticna znanja u radu s osobama sa invaliditetom, od primjene procedura rada
u dnevnim centrima, do pruzanja prve pomoci.

Uporedo sa izradom pravnih akata, radilo se na pribavijanju atesta neophodnih za tehnicki
prijem i upotrebu objekta.

Vazno je istaci da je 19. juna 2018. godine, Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i
osobe sa invaliditetom u Niksi¢u, shodno Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti, medu prvima u Crnoj
Gori stekao Licencu za obavijanje djelatnosti socijalne i djecje zastite.

*kx



INFORMACIJA
sa Nacionalne konferencije ,,Funkcionisanje sistema krivi¢nih sankcija“,
odrzane u Podgorici 11. jula 2018. godine

Nacionalnu konferenciju ,,Funkcionisanje sistema kriviénih sankcija®“ organizovala je
NVO ,,Gradanska alijansa“ uz podrsku Ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i Crnoj Gori.
Konferencija je odrzana 11. jula 2018. godine u hotelu CentreVille u Podgorici.

Zbog prethodno preuzetih sluzbenih obaveza ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode nijesu
bili u mogu¢nosti da ucestvuju na Konferenciji, pa je istu u ime Sekretarijata Odbora ispratio saradnik
Denis Pacariz.

Na samom pocetku Konferencije ucesnici su minutom ¢utanja odali pocast zrtvama zlo¢ina u
Srebrenici koji se dogodio prije 23 godine i svim drugim Zrtvama zlocina koji su se desili na teritoriji
bivse Jugoslavije.

U uvodnom panelu Nacionalne konferencije govorili su Zoran PaZin, potpredsjednik
Vlade za politi¢ki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku i ministar pravde i Su¢ko Bakovié,
zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Potpredsjednik Vlade za politi¢ki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku i ministar pravde Zoran
Pazin smatra da je funkcionalan sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija ogledalo sposobnosti drzave da
obezbijedi zadovoljenje pravde, ali i potvrda humanosti i spremnosti drustva da pruzi Sansu za
rehabilitaciju ¢ak i po€iniocima teskih krivi¢nih djela. Iako u svakom demokratskom drustvu zatvorski
sistem predstavlja nuzni mehanizam zadovoljenja pravde i pravi¢nosti, ne smije se izgubiti iz vida da
lica liSena slobode i dalje uzivaju ljudska prava garantovana medunarodnim konvencijama i nacionalnim
zakonima. Saops$tio je da je bezbjednost zatvorskog sistema imperativ i preduslov njegove
funkcionalnosti. Naglasio je da je ekspert Graham Johnson u Izvjestaju o zatvorskom sistemu Crne Gore
pohvalio i pozitivho ocijenio pojedine aspekte bezbjednosnih procedura u crnogorskim zatvorima.
Naveo je da je Vlada spremna da saraduje sa domac¢im i medunarodnim partnerima na realizaciji
preporuka i otklanjanju svih uocenih nedostataka nacionalnog sistema krivicnih sankcija.

Ukazao je da je povecanje efikasnosti pravosudnog sistema posljednjih godina rezultiralo
znacajnim pritiskom na sistem izvrSenja krivi¢nih sankcija. Vlada je odlucila da ulozi do 15 miliona
eura u izgradnju novog zatvora na sjeveru Crne Gore §to ¢e omoguciti da pravosnazno osudena lica bez
odlaganja budu upucena na izdrzavanje zatvorskih kazni u uslovima koji ispunjavaju visoke
medunarodne standarde bezbjednosti i zastite prava zatvorenika.

Potpredsjednik Pazin je istakao i Vladino opredjeljenje da u okviru Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija bude izgradena Specijalna zdravstvena ustanova, dodajuci da se intezivno radi na
pripremi tehni¢ke dokumentacije i obezbjedivanju podrske za ovaj projekat iz fondova Evropske unije.

Saopstio je da se razvojem sistema alternativnog izvrSenja krivi¢nih sankcija nastoji smanjiti
zatvorska populacija, ali 1 povratnistvo u izvrSenju krivicnih djela. U decembru prosle godine
uspostavljen je sistem elektronskog nadzora nad izvr§enjem kazne zatvora u prostorijama za stanovanje.
Do sada je uspjesno izvrSeno 65 kazni kuénog zatvora. Osim toga, ostvarena je puna funkcionalnost
izvrSenja kazne rada u javnom interesu. Svi navedeni napori da se unaprijedi nacionalni Sistem za
izvrSenje krivi¢nih sankcija po najvisim standardima pravde i humanosti zahtijevaju angazman strucne
javnosti, ali i razumijevanje i podrsku gradana.

Potpredsjednik Vlade je naglasio da moralna osuda pojedinih teskih krivicnih djela ne smije
voditi opravdavanju ili tolerisanju bilo kog oblika nasilja ili krSenja ljudskih prava zatvorenika.
Adekvatan odnos prema licima liSenim slobode je ne samo zakonska i civilizacijska obaveza, ve¢
ovakvo postupanje povecava Sanse za resocijalizaciju i reintegraciju pocinilaca krivi¢nih djela po
okoncanju zatvorske kazne.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovié se osvrnuo na iri kontekst
izvrSenja krivi¢nih sankcija u Crnoj Gori s aspekta postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda. Saopstio
je da se u savremenom drustvu ¢esto postavlja pitanje uspostavljanja ravnoteze izmedu retributivnog
pristupa kaznjavanju (,,prema zasluzi®), suzbijanja kriminaliteta, uvazavanja prestupnika i njegovih
ljudskih prava i pragmati¢nog pristupa krivicnim sankcijama koji podrazumijeva upravljanje rizicima
uz §to manje troSkove. Opredjeljenja Crne Gore u odnosu na navedena pitanja sadrZana su u Strategiji
za izvrSenje krivi¢nih sankcija 2017-2021. u kojoj je navedeno da se reforme u ovoj oblasti odnose na
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zakonodavni okvir, jacanje mehanizama za ostvarivanje i zatitu ljudskih prava lica liSenih slobode,
promovisanje alternativnih sankcija i mjera, smanjenje zatvorske populacije i poboljSanje uslova u
zatvorima. Smatra da bi se ispunjenjem ovih ciljeva znacajno doprinijelo postovanju ljudskih prava
osoba koje su u sistemu krivicnih sankcija. Istakao je da je neophodno posvetiti punu paznju
odgovaraju¢em izvrSenju mjera bezbjednosti ¢ija je svrha da se otklone stanja ili uslovi koji mogu biti
od uticaja da pocinilac i ubuduce vrsi krivicna djela.

Zastitnik smatra ohrabrujucim $to je u Strategiji prepoznato da sadasnji zatvorski sistem koji je
i dalje zasnovan na tradicionalnom zatvorskom pristupu treba zamijeniti pristupom zasnovanim na
tretmanu, rehabilitaciji i resocijalizaciji zatvorenika sa mogucnostima za rad i zaposljavanje. Zastitnik
kroz preventivnu i reaktivnu ulogu sa posebnom paznjom i u kontinuitetu prati i nadzire tretman i
ostvarivanje prava osoba koje se nalaze na izvrSenju kazne zatvora ili mjere bezbjednosti ili kojima je
po drugom osnovu ograniceno kretanje. Istakao je da se na osnovu monitoringa moze zakljuciti da u
zatvorskom sistemu Crne Gore nema sistemskog mucenja i zlostavljanja, iako su se u proteklom periodu
dogodili pojedinacni slucajevi koji su bili predmet postupanja Zastitnika. Zakljucio je da su brojne obuke
o spreCavanju mucenja i drugih oblika zlostavljanja, koje su se sprovodile periodi¢no u periodu od 2010.
godine do danas, dale rezultate.

Smatra da je neophodno paralelno raditi na uspjesnoj primjeni modela alternativnih sankcija, jer
se jacanjem trenda izricanja alternativnih sankcija i smanjenjem izricanja zatvorskih kazni smanjuje broj
lica lisenih slobode, a samim tim se i pobolj$avaju zatvorski uslovi. Ukazao je na neophodnost ulaganja
i pobolj$anja materijalnih uslova i zaposljavanja dovoljnog broja sluzbenika u cilju zastite ljudskih prava
lica koja borave u zatvorenim ustanovama po osnovu izvrsavanja neke od krivicnih sankcija.

Pravni savjetnik u NVO ,,Gradanska alijansa“ Zoran Vuji¢i¢ je informisao ucesnike o projektu
»Reforma sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija“ koji je realizovan u saradnji sa Ministarstvom pravde,
uz podrsku Ambasade Kraljevine Holandije. Realizovano je vise aktivnosti, a ¢etiri glavne su: podrska
U razvoju Strategije za izvrSenje krivi¢nih sankcija, monitoring stanja ljudskih prava u zatvorima i
prostorijama za zadrzavanje, jaCanje kapaciteta sluzbenika u zatvorskom sistemu i promocija
alternativnih sankcija. Vaznim smatra $to se projekat oslanja na Strategiju za izvrSenje krivi¢nih sankcija
2017 — 2021. Podsjetio je da je NVO ,,Gradanska alijansa® prosle godine u saradnji sa ekspertom
Graham Johnsonom objavila Izvjestaj o zatvorskom sistemu u Crnoj Gori sa aspekta bezbjednosti i
procedura, koji je pripremljen da bi pomogao crnogorskim vlastima u radu na reformi i modernizaciji
zatvorskog sistema.

Zahvalio je Ministarstvu pravde, Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Upravi policije, Upravi
Specijalne bolnice za psihijatriju, kao i svim drZzavnim institucijama na podrsSci i saradnji tokom
realizacije projekta.

U okviru prvog panela na temu ,,Reforma sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija* govorili
su: NataSa Radonji¢, generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u
Ministarstvu pravde, Velimir Rako¢evi¢, dekan Pravnog fakulteta i Angela Longo, Sefica
Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici.

Natasa Radonji¢, generalna direktorica Direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija u
Ministarstvu pravde je podsjetila da je Vlada Crne Gore u decembru 2016. usvojila Strategiju izvrSenja
krivicnih sankcija za period 2017- 2021. i prateéi Akcioni plan kojim su utvrdene mjere za njenu
realizaciju. Kljucni ciljevi Strategije su: unapredenje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanje
ljudskih prava lica lisenih slobode i osudenih lica, unapredenje kapaciteta Zavoda za izvrSenje kriviénih
sankcija, uslova za izvrSenje i nadzor nad alternativnim sankcijama i mjerama, kao i unapredenje odnosa
sa javnoscu u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija. Saopstila je da izvrSenje krivicnih sankcija mora biti
u skladu sa zakonskim garancijama uz puno poStovanje ljudskih prava i istakla da se u zatvorskom
sistemu u kontinuitetu sprovode obuke za sluzbenike i intenzivno se radi na poboljsanju infrastrukture
zatvora.

Podsjetila je da je Strategijom predvidena izgradnja Specijalne zdrastvene ustanove, nove
Prijavnice u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Spuzu, multifunkcionalnog objekta za aktivnosti
van Celije i izgradnja Otvorenog odjeljenja. Pored pomenutih velikih infrastrukturnih ulaganja
svakodnevno se radi na unapredenju postojecih objekata kako bi se stvorili odgovarajuc¢i uslovi za
boravak lica liSenih slobode, kao i za rad sluzbenika Zavoda. U prethodnom periodu radilo se i na
kadrovskom jac¢anju Sluzbe obezbjedenja i Sluzbe tretmana.
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Direktorica Radonji¢ je informisala u¢esnike da je uspostavljena Sluzba izvrSenja alternativnih
sankcija i puna funkcionalnost kazne rada u javnom interesu. Saopstila je da su u 2014. godini izvrSene
dvije kazne rada u javnom interesu, dok je u 2017. izvrSeno 212 takvih kazni. Vaznom smatra promociju
alternativnih sankcija kako bi druStvena zajednica dala podrS$ku ovom nacinu izvrSenja krivicnih
sankcija.

Prof. dr Velimir Rakoc¢evi¢, dekan Pravnog fakulteta je informisao u¢esnike o0 njegovom radnom
iskustvu u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija. Saopstio je da je obaveza drustva u cjelini da
obezbijedi promjenu ponasanja svih onih koji su se prekrsSili zakon, uz postovanje njihove li¢nosti i
dostojanstva. Takode, obaveza drustva je da radi na otklanjanju uzroka koji su doveli do krSenja zakona.
Veoma vaznim smatra i smanjenje recidiva koji postoji u skoro svim zatvorskim sistemima. Ocijenio je
da je postpenalni tretman izuzetno znacajan za rehabilitaciju i resocijalizaciju zatvorenika i treba raditi
na njegovom unapredenju. Uputio je pohvale svim sluzbenicima Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
jer obavljaju sloZen posao koji zahtijeva potpunu posvecenost. Zakljucio je da je napravljen ogromni
pomak u unapredenju i jaanju sistema krivicnih sankcija i dostignut je visok nivo standarda u ovoj
oblasti.

Angela Longo, Sefica Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici je saopstila da Crna
Gora i Savjet Evrope imaju dugogodi$nju saradnju koja se u poslednje vrijeme realizuje i kroz
zajednicke programe Evropske unije i Savjeta Evrope. U okviru programskog okvira Evropske unije i
Savjeta Evrope ” Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku” realizuje se Projekat “Unapredenje
zasStite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori” koji ima viSestruki znacaj za zatvorski
sistem Crne Gore i doprinosi ostvarenju ciljeva u reformi sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija.

Istakla je da Savjet Evrope Zeli da pomogne crnogorskim vlastima u njihovim naporima da se
pridrzavaju standarda utvrdenih Konvencijom za prevenciju mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja i da implementiraju preporuke Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja
i neCovjetnog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT). Podsjetila je da CPT organizuje
posjete ustanovama u kojima se nalaze lica liSena slobode, medu kojima su zatvori, ustanove za
maloljetnike, policijske stanice, centri za smjeStaj pritvorenih imigranata, psihijatrijske bolnice,
ustanove socijalne zastite. Tom prilikom Komitet prati postupanje prema ovim licima, a nakon svake
posjete CPT drzavi Salje detaljan izvjeStaj koji sadrzi nalaze, preporuke, komentare i zahtjeve za
informacijama. Takode, CPT zahtijeva detaljan odgovor na pitanja sadrzana u izvjestaju. Ovi izvjestaji
i odgovori ¢ine sastavni dio stalnog dijaloga sa drzavama. Informisala je da su eksperti CPT-a posjetili
Crnu Goru u oktobru 2017. i o¢ekujue se njihov izvjestaj sa preporukama.

Podsjetila je da je Savjet Evrope 2016. godine u Crnoj Gori pokrenuo niz aktivnosti kako bi se
zastitila prava lica liSenih slobode. Aktivnosti su fokusirane na: kadrovsko jacanje zatvorskih strazara,
policijskih sluzbenika i medicinskog osoblja u prevenciji torture; jacanje meduinstitucionalne saradnje
u cilju pruzanja boljeg pristupa i boljih usluga zdravstvene zastite zatvorenicima; zaStitua prava
pacijenata pod obaveznim psihijatrijskim lijeCenjem; razvoj programa rehabilitacije i reintegracije;
sprecavanje i suzbijanje korupcije u zatvorima; saradnju sa organizacijama civilnog drustva.

Saopstila je da sa civilnim drustvom sprovode aktivnosti na resocijalizaciji bivsih zatvorenika.
U saradnji sa lokalnom organizacijom European Law Students' Association pokrenut je prvi projekat o
pravnim klinikama za studente prava u Crnoj Gori u okviru kojeg ¢e 20 studenata Univerziteta Donja
Gorica 1 Pravnog fakulteta Univerziteta Mediteran imati priliku da steknu pravnu praksu o ¢lanu 3
Evropske konvencije o ljudskim pravima koji se odnosi na zabranu mucenja.

Angela Longo je zakljucila da su mnogi rezultati na ovom polju postignuti, ali postoje i brojni
izazovi na kojima treba raditi. Raduje je Sto ¢e Ministarstvo pravde 1 Zavod za izvrSenje krivicnih
sankcija u narednom periodu realizovati aktivnosti u cilju daljeg unapredenja stanja.

U okviru drugog panela na temu ,,Ljudska prava lica liSenih slobode* govorili su: Milan
Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i vladavine prava u NVO ,,Gradanska alijansa“,
Marijana Sindi¢, savjetnica ZasStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za zaStitu od torture,
Milan Tomié, direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Vukas Radonji¢, drZzavni tuZilac u
Osnovnom drZavnom tuZila§tvu i Dragan Cabarkapa, direktor Specijalne bolnice za psihijatriju
u Kotoru.

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i vladavine prava u NVO ,,Gradanska
alijansa“ je predstavio Izvjestaj ,,Prava lica liSenih slobode u Crnoj Gori u 2018. godini. Izvjestaj je
rezultat dvogodis$njeg nadgledanja posStovanja prava lica liSenih slobode i 22 realizovane monitoring
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posjete Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, Uprave policije, Specijalne bolnice za psihijatriju u
Kotoru i Komunalne policije u Crnoj Gori. Za realizaciju monitoring posjeta ,,Gradanska alijansa® je
formirala NVO koaliciju koju su ¢inili: Udruzenje paraplegi¢ara, LGBT Forum progres, NVO Mladi
Romi, Romska NVO ,,Phiren Amenca — koracajte sa nama“, Islamska zajednica i stru¢njaci iz oblasti
medicine i psihijatrije, a ostvarili su saradnju i sa Savjetom za gradansku kontrolu rada policije.

Izvjestaj je azurirana verzija prethodno objavljenog Izvjestaja i dopunjen je podacima koji se
odnose na procesuirane slucajeve torture i zlostavljanja, uslove u kojima borave lica liSena slobode i
drugim bitnim ¢injenicama. Sadrzi informacije prikupljene prilikom posjeta i pregleda prostorija u
kojima su se nalazila ili su se mogla naci lica liSena slobode, analize slucajeva krSenja ljudskih prava i
njihovo pracenje pred nadleznim drzavnim institucijama, razgovora sa osudenim licima i ¢lanovima
njihovih porodica. Takode, analizirani su izvjestaji i pra¢ena realizacija preporuka drzavnih institucija i
medunarodnih organizacija u ovoj oblasti. U radu su koriS¢ene tehnike istrazivanja na terenu, press
kliping, pravne analize, intervjui i SOS telefonska linija putem koje su im se obracala lica kojima su
prekrSena prava. Saopstio je da IzvjeStaj sadrzi preko 50 preporuka koje su uputili drzavnim
institucijama.

Radovi¢ je informisao ucesnike Konferencije da su u izvjestajnom periodu registrovali slucajeve
torture i nehumanog postupanja prema gradanima od strane sluzbenika policije. Izrazio je zabrinutost
¢injenicom da ranije registrovani slucajevi torture, zlostavljanja i nehumanog postupanja nijesu istrazeni
i adekvatno procesuirani pred nadleznim pravosudnim organima. Pocinioci koji su ucestvovali u
slucajevima torture i nehumanog postupanja prema gradanima cesto su uslovno osudivani ili kaznom
zatvora kracom od Sest mjeseci. Podsjetio je da je Vlada Crne Gore u maju 2018. usvojila Treci
periodicni izvjestaj o primjeni Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih
kazni ili postupaka. Zabrinjavaju¢im smatra $to se u tom Izvjestaju navodi da od 2014. godine do danas
nije bilo slu¢ajeva mucenja ili zlostavljanja pritvorenih lica prijavljenih od strane ljekara prilikom
zdravstvenih pregleda.

Pohvalio je kontinuirane aktivnosti Ministarstva pravde i Zavoda za izvr$enje krivicnih sankcija
na adaptaciji prostornih kapaciteta i unapredenju uslova u cilju poboljsanja kvaliteta zivota osudenih
lica. Preporucio je da rad Zdravstvene sluzbe u Zavodu bude pod nadzorom Ministarstva zdravlja, kao
i da Fond za zdravstveno osiguranje softverski umrezi zatvorske ambulante sa zdravstvenim sistemom
Crne Gore kako bi se olaksalo prac¢enje informacija o zdravstvenom stanju osudenih lica.

Koordinator Programa ljudskih prava i vladavine prava u NVO ,,Gradanska alijansa“ smatra da
su najveci problem spore i nedjelotvorne istrage i sudski postupci po ranije prijavljenim sluc¢ajevima
torture. Takode, u pojedinim djelovima zatvora Cesto dolazi do nasilja i netrpeljivosti medu osudenim
licima. Primije¢eno je da postoji odredena hijerarhija medu zatvorenicima, a Romi su najce$¢e na dnu
hijerarhijske ljestvice i esto su prinudeni da ispunjavaju zahtjeve drugih zatvorenika. Uprava ZIKS-a
trebalo bi da suzbija nasilje medu zatvorenicima, a sluzbenici bi trebalo da se suzdrze od ohrabrivanja
istog 1 reaguju na svaki slucaj i da informacije o tome dostave Upravi. Istakao je da programi
resocijalizacije i reintegracije moraju biti unaprijedeni i realizovani kroz multisektorski pristup drzavnih
institucija, nevladinih udruzenja i privatnih preduzeca.

Prava lica liSenih slobode u postupanju sluzbenika Uprave policije jo§ uvijek nijesu
garantovana, jer policijski sluzbenici, ne samo da su krsili prava pritvorenih lica, ve¢ nijesu prijavljivali
odgovorne sluzbenike, ¢utali su i solidarisali se sa kolegama koji su brutalno prebijali gradane. Policijski
sluZbenici su organizovali i skupove podrske kolegama koji su osumnjiceni za zlostavljanje i torturu.
Misljenja je da je ovakva praksa neprihvatljiva i da se mora zaustaviti formiranjem drugacije policijske
kulture koja bi se zasnivala na etickom kodeksu i pozitivnim propisima.

Zoran Vuji€i¢ je informisao o izvrS§enom monitoringu Komunalne policije i saopstio da se Zakon
o komunalnoj policiji jo§ uvijek u potpunosti ne primjenjuje.

Marijana Sindi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za zastitu od torture
je saopéstila da institucija Zastitnika kroz preventivnu i reaktivnu ulogu u kontinuitetu prati i nadzire
tretman i ostvarivanje prava osoba koje se nalaze na izvrSenju kazne zatvora ili mjere bezbjednosti ili
kojima je po drugom osnovu ogranic¢eno kretanje. Informisala je da je Zastitnik od 2012. godine do sada
sacinio pet GodiSnjih izvjeStaja Nacionalnog preventivnog mehanizma, kao i tri posebna izvjestaja.
Saopstila je da su ukupni Zivotni uslovi u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija uglavnom
zadovoljavajuéi, objekti zatvora u Spuzu i Bijelom Polju su adaptirani, ¢ime su se uslovi za boravak i
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rad znatno poboljsali. Iako se mnogo uradilo na adaptaciji Zatvora u Bijelom Polju, isti jo$ uvijek nije
po standardima CPT-a.

Informisala je da je Zastitnik 2016. godine obavio dva tematska obilaska Zavoda za izvrSenje
krivi¢nih sankcija i analizirao dostupnost sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite licima liSenim
slobode i penoloski tretman zatvorenika. Povod za tematske obilaske je bio veliki broj prituzbi
podnesenih od strane lica lisenih slobode. Na osnovu prikupljenih podataka Zastitnik je ocijenio da je
zdravstvena zastita lica liSenih slobode u pojedinim slucajevima bolja u odnosu na javno zdravstvo.
Takode, Zastitnik je izradio i IzvjeStaj o uslovima rada sluzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija, a povod za njegovu izradu bio je veéi broj prituzbi sluzbenika Sektora
obezbjedenja i Sektora za tretman u kojima su se zalili na uslove rada i negodovali da su zapostavljeni
i nejednako tretirani u odnosu na druge srodne sluzbe. Istakla je da je veliki broj preporuka datih u
Izvjestaju ve¢ ispunjen.

Saopstila je da institucija Zastitnika ima izuzetno dobru saradnju sa sluzbenim licima u
ustanovama koje obilaze, tako da ¢lanovi tima NPM-a imaju neogranic¢en pristup svim sluzbenim
prostorijama, dokumentaciji, kao i moguénost povjerljivog razgovora sa zateCenim licima.

Savjetnica Sindi¢ je ukazala da ukupni zZivotni uslovi u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u
Kotoru jo$ uvijek nijesu zadovoljavajuéi, a evidentan je nedostatak medicinskog osoblja i losi
materijalni uslovi. Saopstila je da nedostaju kreveti, duseci, posteljina i garderoba za pacijente. Bolnica
je i dalje optereCena tzv. socijalnim pacijentima. Takode, podsjetila je da preporuke iz prethodnih
izvjeStaja Zastitnika koje su se odnosile na procjenu opravdanosti prekomjerno dugog boravka
pacijenata na socio-rehabilitacionom odjeljenju i na izmjestanje sudskog odjeljenja jo§ uvijek nijesu
ispunjene. Smatra da je neophodno da se postojeci kapaciteti i resursi na nivou drzave iskoriste na nacin
da se prevazide trenutna situacija u Bolnici.

Ukazujuéi da izazovi sa kojima se susre¢u u Zavodu nijesu jedinstveni za Crnu Goru, veé
opterecuju i savremene sisteme razvijenih drzava, zakljucila je da je dostizanje evropskih standarda u
oblasti poStovanja prava lica liSenih slobode obaveza svih nadleznih institucija i organa, kako u
kreiranju, tako i u primjeni normativnog okvira.

Direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija Milan Tomic¢ je saopstio da je Zavod u saradnji
sa Ministarstvom pravde preduzeo znacajne mjere na unapredenju zdravstvene zastite pritvorenih i
osudenih lica. Informisao je da su zatvorske ambulante u Bijelom Polju i Podgorici registrovane u
saradnji sa Ministrastvom zdravlja, §to zna¢i da su ispunjeni zakonski uslovi po pitanju prostora, opreme
i kadra. DoneSeno je i novo, kvalitetno Uputstvo o zdravstvenoj zastiti pritvorenih i osudenih lica, koje
je uskladeno sa domac¢im i medunarodnim standardima u ovoj oblasti. U toku je realizacija aktivnosti
Zavoda u saradnji sa Fondom za zdravstveno osiguranje kako bi se izvrSilo softversko umrezavanje
zatvorskih ambulanti.

Istakao je da je osnovni problem nedovoljan broj sluzbenika i to prvenstveno sluzbenika
obezbjedenja, pa ¢e u narednom periodu prioritet biti popunjavanje radnih mjesta. Informisao je da je
od pocetka godine zaposleno 18 sluzbenika, iako je raspisan konkurs za angazovanje 23 sluzbenika.
Izrazio je ocekivanje da ¢e u skorijem periodu zaposliti pet nedostajucih sluzbenika, $to ¢e doprinijeti
kadrovskom jacanju Zavoda.

Direktor ZIKS-a je ocijenio da su preporuke iz Izvjestaja korisne za unapredenje zatvorskog
sistema Crne Gore, pa ¢e ih Zavod pazljivo analizirati sa namjerom da ih u realnom roku ostvari.
Pojasnio je da Zavod nije uvijek u mogucénosti da realizuje sve preporuke zbog nedostatka sluzbenika,
finansijskih sredstava i prostornih kapaciteta. Obukama, seminarima i radionicama na kojima su
ucestvovali sluzbenici Zavoda unaprijedena je svijest zaposlenih o vaznosti zastite od zlostavljanja. U
oblasti torture ostvaren je napredak koji se ogleda u smanjenom broju prijavljenih slucajeva torture i
nehumanog postupanja. Naglasio je da uprava ZIKS-a insistira na postovanju prava lica liSenih slobode
i da nece tolerisati bilo koji vid torture, diskriminacije ili postupanja kojim se moze ili se ugrozava
licnost 1 dostojanstvo lica. Slucajevi koji su predmet Izvjestaja ukazuju da je ZIKS u skladu sa svojim
ovla$éenjima iste ucinio transparentnim i obavijestio nadlezne institucije radi daljeg procesuiranja.
Takode, u slucajevima gdje je bilo elemenata za vodenje disciplinskog postupka, isti su shodno
zakonskim odredbama vodeni i okoncani.

Direktor Tomi¢ je saopstio da postoje odredeni problemi u radnom angazmanu lica liSenih
slobode, jer su zabiljeZeni slucajevi da zatvorenici odbijaju radni angazman na poslovima gdje nijesu
popunjeni kapaciteti. Trenutno je radno angazovano 300 lica liSenih slobode, a Zavod preduzima
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aktivnosti u cilju poveéanja broja radnih mjesta za potrebe zatvorenika i planira rekonstrukciju farmi
svinja, govedi i1 koka nosilja, ali i radionica u kojima bi bila angazovana ova lica.

Zakljucio je ¢e ZIKS i u narednom periodu biti otvoren za saradnju, jer je svima zajednicki cilj
da se iz godine u godinu napreduje i da se zadovolje standardi u ovoj oblasti.

Vukas Radonji¢, drzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzilastvu je informisao da postoji vise
reZima ograniCenja prava na slobodu kretanja, medu kojima su liSenje slobode od strane policije,
zadrzavanje od strane drzavnog tuzioca, pritvor od strane suda i izdrzavanje kazne u okviru Zavoda za
izvrSenje krivi¢nih sankcija. Podsjetio je da Zakonik o krivicnom postupku daje moguénost policiji da
lisi lice slobode ako postoje razlozi za odredivanje pritvora. Kod ovog rezima liSenja slobode ne donosi
se formalna odluka, ve¢ je policijski sluzbenik duzan da sacini sluzbenu zabiljesku. Nakon liSenja
slobode policijski sluzbenik je duzan da obavijesti drzavnog tuzioca i ovo liSenje slobode ne smije trajati
duze od 24 ¢asa. U momentu liSenja slobode policijski sluzbenik je duZan da obavijesti lice o njegovim
pravima na jeziku koji razumije. Drzavni tuzilac je duzan da lice liSeno slobode bez odlaganja saslusa i
da donese odluku o ogranicenju prava na slobodu kretanja. O zadrzavanju lica tuzilac donosi posebno
rjeSenje, a zadrzavanje moze trajati najduze do 72 Casa. Protiv ovog rjeSenja lice ima pravo zalbe kod
sudije za istragu koji odlucuje o opravdanosti i zakonitosti takvog zadrzavanja. Radonji¢ je istakao da
se drzavni tuzilac uvijek interesuje kod lica lisenog slobode o postupanju policijskih sluzbenica prema
njemu. Ukoliko se na kraju postupka utvrdi da je liSenje slobode bilo nezakonito i neustavno lice liseno
slobode ima pravo na naknadu $tete. Ukazao je da uloga drZzavnog tuzioca u krivicnom postupku nije
samo da goni pocinioce krivi¢nih djela, ve¢ da se stara da lica protiv kojih se vodi postupak budu
upoznata sa njihovim pravima i da im ista ne budu povrijedena.

Radonji¢ je istakao da je rad drzavnog tuzilaStva prilikom istrazivanja slucajeva torture cesto
otezan zbog prisustva solidarnosti medu policijskim sluzbenicima. Zakljucio je da je Izvjestaj dobar
pokazatelj i putokaz za sve buduce aktivnosti u oblasti zastite prava lica liSenih slobode.

Dragan Cabarkapa, direktor Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru je podsjetio da je Bolnica
osnovana 1953. godine kao prva psihijatrijska bolnica u Crnoj Gori. Saopstio je da su prostorni
kapaciteti Bolnice poslednji put prosireni 1974. godine, tako da danas medicinski dio ¢ini nesto oko
4.000m?. Bolnica raspolaze sa 240 kreveta od &ega je 170 stalno popunjeno. Jedan od najveéih problema
sa kojim se Bolnica suocava je veliki broj pacijenata kojima nije potrebno bolnicko lijecCenje, tzv.
“socijalni pacijenti”. Kako ne postoje druge socijalne institucije, niti volja, a ¢esto ni objektivne
mogucnosti porodica da se staraju o ovim pacijentima, njihovo otpustanje u ovom trenutku nije moguce.
Bolnica ima oko 100 ovakvih pacijenata, ¢ime se smanjuje broj slobodnih mjesta za akutne pacijente.
Drugi problem sa kojim se uprava Bolnice suocava jeste funkcionisanje Sudskog odjeljenja jer ne
postoje adekvatni uslovi za ¢uvanje sudskih pacijenata. Sudsko odjeljenje je planirano za 20 pacijenata,
a trenutno ih je 70 u Bolnici i smjesteni su i na drugim odjeljenjima, pa je obezbjedenje pacijenata
otezano. Saopstio je da osoblje i pored loSih materijalnih uslova u Bolnici struéno i odgovorno obavlja
SVOj posao.

Direktor Cabarkapa je saopstio da je uprava Bolnice veoma otvorena za saradnju sa civilnim
sektorom, medunarodnim i humanitarnim organizacijama, a posebno sa nevladinim organizacijama.
Istakao je da su u prethodnom periodu realizovane brojne aktivnosti u saradnji sa civilnim sektorom i
da je organizovan veliki broj radnih i okupacionih aktivnosti koje su znacajno doprinijele kvalitetu
zivota pacijenata. Informisao je da je na osnovu javnog poziva izabran Savjet za zaStitu mentalno
oboljelih lica koji ¢ini pet stru¢njaka, od kojih su troje izvan Ustanove, a ¢ak dva predstavnika civilnog
sektora.

Ucesnici Konferencije su zakljucili da je neophodno raditi na jacanju trenda izricanja
alternativnih sankcija i smanjenju izricanja zatvorskih kazni. Takode, neophodno je doprinijeti promjeni
policijske kulture kako bi se ista zasnivala na etickim normama i pozitivnim propisima, jer je
neprihvatljivo da zbog solidarnosti policijski sluzbenici ne prijavljuju kolege koji su krsili prava
gradana.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié
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