ZAPISNIK
sa 30. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 23. novembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Obrad MiSo StaniSi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Luid Ljubo Skrelja, Marta Séepanovic,
prof. dr Miodrag Vukovié, Milorad Vuleti¢, Branko Cavor, Boris Mugos$a, Predrag
Bulatovi¢, Nebojsa Medojevi¢ i Andrija Mandic.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali: Marija Uljarevi¢, nacelnica Direkcije za
budzetsko racunovodstvo i izvjeStavanje u Ministarstvu finansija, Dragan Pejanovic,
drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, Radmila Jaksi¢, nacelnica Sluzbe za
finansijske, opSte i pomoéne poslove MUP-a, Sanja Raicevi¢, nacelnica Sektora za
pravne i ekonomske poslove u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Vesna Ivanovic,
nacelnica Odjeljenja za finansijske poslove u ANB-u, Nada Ulicevi¢, v.d. sekretara
Ministarstva odbrane, Marko Drobnjak, Sef Sluzbe za finansijsko poslovanje u
Ministarstvu odbrane, Zoran Jeli¢, senator u Drzavnoj revizorskoj instituciji, i Stana
Besovic, nacelnica Sektora u DRI.

Saglasno prethodno upucéenom zahtjevu, sjednici je prisustvovala predstavnica
Instituta ,Alternativa“ Dragana Jac¢imovic.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda sjednice, predsjednik Obrad MiSo
StaniSi¢ pozelio je dobrodoslicu novoizabranim ¢lanovima Odbora Nebojsi Medojevicu,
Andriji Mandicu i Predragu Bulatovicu i uspjeSan predstojec¢i rad. Informisao je da su
imenovani ¢lanovi Odbora dostavili zahtjev za dopunu dnevnog reda koji se odnosi na
izbor NebojSe Medojevica za zamjenika predsjednika Odbora, i s tim u vezi podsjetio na
odredbu ¢lana 34 Poslovnika Skupstine koja propisuje da Odbor na prvoj sjednici bira
zamjenika predsjednika Odbora, a da predsjednik i zamjenik ne mogu biti iz iste partije.
Uvazavajuci iznijeto, predsjednik Odbora Obrad Miso StaniSi¢, u kontekstu utvrdivanja
dnevnog reda sjednice, predlozio je da se pod drugom tackom uvrsti izbor zamjenika
predsjednika Odbora, a da se o tekuc¢im pitanjima rasprava na sjednici obavi u okviru
trece tacke dnevnog reda.

Clan Odbora Predrag Bulatovié, u svojstvu predstavnika predlagaca Zahtjeva za
dopunu dnevnog reda, istakao je da Demokratski front predstavlja najjacu opozicionu
partiju iako, kako je naglasio, mnogi iz vlasti i medija tu ¢injenicu negiraju. S tim u
vezi, predstavnici opozicionih partija su imajuci u vidu strucnost o pitanjima iz oblasti
bezbjednosti prepoznatu i na medunarodnom planu, za zamjenika predsjednika Odbora
predlozili Nebojsu Medojevica.



Nakon uvodnih obrazlozenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RE D:

1. PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2017. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O
ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2017. GODINU U
DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

-  MINISTARSTVO ODBRANE
- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

2. IZBOR ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA BEZBJEDNOST 1
ODBRANU

3. TEKUCA PITANJA

Predrag Bulatovi¢ je potom informisao da c¢e se obzirom da Demokratski front
nije ucestvovao u radu Skupstine kada se raspravljalo o tackama koje se ticu dnevnog
reda, ¢lanovi Odbora iz redova opozicije tokom rasprave o prvoj tacki dnevnog reda
udaljiti sa sjednice.

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je
podsjetio na ¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a
mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom,
nakon c¢ega su clanovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 30. sjednica bude
otvorena za javnost.

Predsjednik StaniSi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu
audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Prva taéka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2017. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA
O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2017. GODINU U DIJELU KOJI
SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

- MINISTARSTVO ODBRANE
- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Prije prelaska na raspravu o prvoj tacki dnevnog reda, predsjednik StaniSic¢ je
podsjetio da je Vlada na sjednici od 7. juna tekuce godine utvrdila Predlog zakona o
zavrSnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2017.godinu, i isti, saglasno ¢lanu 67 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila Skupstini Crne Gore. Informisao je prisutne
da je, u skladu sa istim ¢lanom, Drzavna revizorska institucija SkupsStini dostavila
IzvjeStaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za
2017.godinu.



Uvodno izlaganje o ovoj tacki dnevnog reda imala je nacelnica Direkcije za
budzetsko racunovodstvo i izvjeStavanje Ministarstva finansija Marija Uljarevic.
Uljarevi¢ je objasnila da su Zakonom o budzetu za 2017.godinu ukupna sredstva
predvidena za finansiranje Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova i
Agencije za nacionalnu bezbjednost iznosila 137.5 miliona eura, odnosno 4,24 % veca u
odnosu na prethodnu godinu. Prema njenim rijeCima, konacan plan za finansiranje ovih
budzetskih korisnika ¢inio je 15,66 % tekuceg budzeta, dok je u 2016. godini iznosio
14,95 %. Uljarevic je dodala da je u 2017. godini izvrSenje organa odbrane i
bezbjednosti bilo 144,69 miliona, odnosno 5,6 % iznad plana a da je prekoracenje
uzrokovano evidentiranjem sudskih presuda na teret budzZeta korisnika koji su ih i
uzrokovali, kao i ¢lanom 6 stava 4 Zakona o budzetu za 2017. godinu, kojim je
Ministarstvu odbrane ostavljena mogucnost da prihode ostvarene od prodaje
naoruzanja i vojne opreme kao i po osnovu refundacije troSkova od strane NATO
Alijanse, izvrSava do iznosa od 5,4 miliona eura. Ovlasc¢ena predstavnica Ministarstva
finansija je dodala i da su u ukupnom izvrSenju budzeta organa odbrane i bezbjednosti
najvece ucesSce imali rashodi za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, i to 94,7
miliona eura, rashodi za materijal 8,58 miliona eura, rashodi za usluge 5,64 miliona
kao i kapitalni izdaci koji su iznosili 11,42 miliona eura, dok je za ostale namjene
utroSeno 24,35 miliona eura. Zakljucujuci svoje izlaganje, Uljarevi¢ je kazala da su u
okviru revizije zavrSnog budzZeta Ministarstvo unutrasSnjih poslova i Ministarstvo
odbrane bili predmet revizije Drzavne revizorske institucije, i to Ministarstvo odbrane u
dijelu kontrole neizmirenih obaveza a Ministarstvo unutrasnjih poslova u vezi kontrole
ujedinjenih linija izdataka.

Ispred Senata Drzavne revizorske institucije Odboru se obratio ¢lan Senata Zoran
Jeli¢ koji je saopsStio da su prihodi i rashodi, stanje gotovine i neizmirene obaveze realno
prikazane te da ne sadrze materijalno znacajne greSke, i naglasio da je shodno tome
Kolegijum DRI izrazio pozitivnho miSljenje sa skretanjem paznje na Predlog zavr$§nog
racuna budzeta. Jeli¢ je konstatovao da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalnim
aspektima uskladile svoje aktivnosti sa zakonskim propisima koji reguliSu budzetsko
poslovanje u Crnoj Gori, te da je u skladu sa tim nadlezni Kolegijum dao uslovno
miSljenje sa 12 preporuka koje imaju za cilj unaprijedenje budzetskog poslovanja. Kako
je pojasnio Jeli¢, uslovno miSljenje su uzrokovala nedozvoljena prekoracenja budzetske
potro$nje u iznosu od 19,3 miliona eura, a odnose se na izdatke koji nisu bili planirani
u Zakonu o budzetu za 2017. godinu. Jeli¢ je podsjetio da je u proteklom periodu DRI
obavila dvije revizije koje mogu biti ili su ve¢ bile u fokusu Odbora za bezbjednost i
odbranu, i to revizija Ministarstva unutrasnjih poslova, koja je i razmatrana na sjednici
Odbora kao i revizija Direkcije za zastitu tajnih podataka. U pogledu revizije koja je
radena u Direkciji za zastitu tajnih podataka, naveo je da je pozitivho misljenje dato na
dio koji tretira finansijsko poslovanje, dok je uslovno miSljenje dato na reviziju
pravilnosti. U pogledu revizije koja je vrSena u Ministarstvu odbrane Jeli¢ je istakao da
je Ministarstvo netac¢no iskazalo neizmirene obaveze u izvjeStajnom periodu na dan
31.12.2017. godine u iznosu od 669 hiljada eura te da je revizijom utvrdeno da ne
postoji dokumentovana osnova za iskazane tekuce neizmirene obaveze. Shodno
navedenom data je preporuka kojom se nalaze Ministarstvu odbrane da izvrsi korekcije
podataka te da nakon toga o svemu detaljno informiSe Ministartvo finansija.



Ispred Ministarstva odbrane prisutnima se obratio Marko Drobnjak, §ef sluzbe za
finansijsko poslovanje u Ministarstvu, koji je podsjetio da je Zakonom o budzetu za
2017. godinu Ministarstvu odbrane opredijeljeno 49,9 miliona eura od cega 44.5
miliona eura iz opsStih prihoda a 5,4 miliona eura iz sopstvenih prihoda, te da je time
ukupan iznos opredjeljinih sredstava u odnosu na 2016. godinu uvecan za 7,6%.
Sredstva iz budzZeta su koriScena u cilju sprovodenja osnovnih prioriteta i ciljeva
Ministarstva odbrane i to: podrska bezbjednosnoj vanjskoj politici drzave, modernizacija
i razvoj kapaciteta oruzanih snaga u skladu sa strateSkim dokumentma Ministarstva
odbrane, nastavak pruzanja doprinosa globalnoj bezbjednosti, intervencije u nevojnim
situacijama kao S§to su pruzanje podrSke i intervencije u vanrednim situacijama
izazvanim vremenskim nepogodama.

Ispred Ministarstva unutrasnjih poslova ¢lanovima Odbora se obratio Dragan
Pejanovi¢, Drzavni sekretar, koji je istakao da su Zakonom o budzetu za 2017. godinu
Ministarstvu unutrasnjih poslova opredijeljena sredstva u ukupnom iznosu od
87.521.404 eura a da su ostvareni izdaci za izvjeStajni period iznosili 92.419.808 eura.
Pojasnio je da su navedena sredstva obezbijedena iz budzetske rezerve shodno ¢lanu 45
Zakona o budzetskoj i finansijskoj odgovornosti i utroSena za modernizaciju i nabavku
opreme neophodne za rad i efikasno funkcionisanje, kao i za izmirenje obaveza iz
prethodnog perioda. Pejanovic¢ je potom ¢lanovima Odbora predstavio utroSak sredstava
Ministarstva unutra$njih poslova po programima i kazao da se jako ozbiljno radilo i radi
na realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije, te da postoje i par sistemskih
preporuka za koje je ocijenio neophodnim ukljuc¢ivanje i same Drzavne revizorske
institucije u cilju njihovog djelotvornog i kvalitetnog sprovodenja.

Potom je predstavnica Agencije za nacionalnu bezbjednost i odbranu Sanja
Raicevi¢, nacelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove u Agenciji, informisala
Odbor da su sredstva opredijeljena Zakonom o budzetu za 2017. godinu iznosila
7.575.230 eura ali da su rebalansom na iznos od 8.308.225 eura. Shodno navedenom
Raicevi¢ je naglasila da je Agencija za nacionalnu bezbjednost nakon uvecanja uspjela
da ustedi 4,2% od novoopredijeljenih sredstava te je od navedenih utroSila 7.956.441
eura, Sto predstavlja rezultat politike Stednje i racionalizacije koja se sprovodi kao i
smanjenja broja zaposlenih. Istakla je da je po strukturi izvrSenja budzeta po
pozicijama najveci iznos opredijeljen na bruto zarade na koje je utroSeno 60,2% od
ukupnog budzeta, zatim na sredstva za kapitalne izdatke 28,6%, ostala licna primanja
0,6% i rashode za materijal i usluge i tekuce odrzavanje 10,7%. Raicevic¢ je istakla da su
utroSena sredstva u velikom dijelu koriS§¢ena za modernizaciju i nadogradnju postojece
opreme i sredstava neophodnih za rad, koja moraju zadovoljiti najviSe tehnicke
standarde NATO i Evropske unije.

U raspravi su ucestvovali: Boris Mugos$a, Milorad Vuleti¢, Branko Cavor.

Clan Odbora Boris Mugo$a, na temelju iznijetog izrazio je uvjerenje da ce
preporuke Drzavne revizorske institucije biti kvalitetno i do kraja sprovedene od strane
institucija kojima su upucene i tim povodom iskazao interesovanje za utroSena sredstva
na poziciji kapitalnih izdataka u Ministarstvu odbrane a koja su skoro dvostruko veca
od planiranih. On je takode pohvalio racionalizaciju u Agenciji za nacionalnu



bezbjednost koja nije negativno uticala na efektivnost u radu njenih zaposlenih i
izvrSenje radnih zadataka.

Clan Odbora Milorad Vuletic pohvalio je odnos koji institucije iz oblasti
bezbjednosti i odbrane, a nad kojima Odbor za bezbjednost i odbranu vrSi
parlamentarni nadzor, imaju prema opredijeljenim budzZetskim sredstvima i istakao da
se troSe u skladu sa zakonom. Izrazio je interesovanje za pomenutu nepravilnost u
iskazivanju neizmirenih obaveza u Ministarstvu odbrane i zatrazio dodatno pojasnjenje
po ovoj temi, kao i pojasnjenje u dijelu koji se odnosi na porast utroska sredstava na
progamu Vojska u odnosnu na planirana, i pitao da li se to odnosi na placanje
kontribucija za NATO ili je to po nekom drugom osnovu.

Poslanik Branko Cavor je pohvalio sve institucije i njihov nagin realizacije
sredstava opredijeljenih budzetom, imajuéi u vidu da je izvjeStajna godina bila i godina
finansijske konsolidacije, te da su shodno tome uslovi za adekvatno izvrSenje buzetskih
sredstava bili znatno otezani, ali da su svi zadaci i ciljevi ipak uspjesno realizovani.
Takode, pohvalio je rad i ulogu Drzavne revizorske uloge i njen doprinos kvalitetnom
sprovodenju zakona koji se odnose na finansiranje i budzet.

U odgovorima na postavljena pitanja senator Drzavne revizorske institucije Zoran
Jeli¢ je pojasnio da DRI uvijek tezi da odrzi partnerski odnos sa subjektima revizije i da
im izade u susret iskazujuc¢i spremnost da pomogne u iznalazenju rjeSenja za
eventualne probleme. Naglasio je i da odredene preporuke poput onih koje je pomenuo
gospodin Pejanovi¢ mogu biti i sistemskog karaktera, te se kao takve moraju sistemski
tretirati kako ne bi doslo do opterecenja i greSke institucije kojoj je preporuka upucena.
S tim u vezi, Jeli¢ je istakao da i poslanici u ovom dijelu treba da daju svoj doprinos
tako Sto ¢e na kvalitetan nacin donijeti nova zakonska rjeSenja koja ¢e pomocCi u
rjeSavanju ovakvih problema.

Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova
odgovarajuéi na pitanja koja tretiraju uvecanje relizovanih sredstava u odnosu na
prethodno opredijeljena je pojasnio da su u Ministarstvu unutras$njih poslova ona
uglavnom koriS¢ena, kako je veC ranije napomenuo, za nabavku novih kao i
modernizaciju postojecih sistema koji se koriste u Ministarstvu i Upravi policije. Dio
jednog takvog projekta jeste i nabavka najmodernijeg sistema za sprovodenje mjera
tajnog nadzora, koji je neophodan kako bi borba protiv organizovanog kriminala dala
zeljene rezultate i bez koga je ona nezamisliva. Takode, ¢lanove Odbora je informisao da
je u toku i realizacija projekta ,Tetra“ u okviru kojeg ce cijela teritorija Crne Gore biti
pokrivena mrezom neophodnom za razmjenu digitalnih podataka ne samo u okviru
jedinica Uprave policije ve¢ i zaposlenih u okviru sluzbi zastite i spaSavanja,
medicinskih i sluzbi hitne pomoci, kao i gorskih sluzbi zastite, a koji ¢e doprinijeti vecoj
efektivnosti navedenih sluzbi na svim djelovima teritorije Crne Gore. On je dodao da se
ovim projektom planira i uspostavljanje besplatnog bezi¢nog interneta za sve gradane
Crne Gore. Pored navedenih projekata on je naglasio da su sredstva utroSena i za
nabavku ,Afis“ sistema za policijske sluzbenike koji se koristi za evidenciju lica na
osnovu otiska prsta, kao i projekat nabavke maSina za pakovanje birackih listica za
potrebe odrzavanja izbora na teritoriji Crne Gore.



Marko Drobnjak iz Ministarstva odbrane odgovarajuci na pitanje koje postavio
poslanik Boris MugoS$a, je istakao da su uvecana sredstva utroSena za nabavku vojne
opreme 1 naoruzanja, informaciono komunikacione opreme, nauticke opreme,
medicinske i logorske opreme kao i nabavku terenskih vozila za potrebe Vojske Crne
Gore. U pogledu prikazivanja neizmirenih obaveza za koje je poslanik Vuleti¢ izrazio
interesovanje pojasnio je da su u pitanju obaveze proistekle iz Medunarodnog
sporazuma o saradnji za uniStavanje opasnog materijala sa Saveznom Republikom
Njemackom potpisanim u decembru 2017. godine. On je naglasio da je dio sredstava
izdvojen i za izmirenje obaveza po osnovu prekovremenih sati rada, no¢nih sati rada i
neisplacenih doprinosa.

Po sprovedenoj raspravi Odbor je, na osnovu ¢lana 21 u vezi sa ¢lanom 7 tacka 9
i 11 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Skupstini
podnio

IZVJESTAJ
o
RAZMATRANJU
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2017.
GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA
O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2017. GODINU U DIJELU
KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:
-  MINISTARSTVO ODBRANE

-  MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Odbor se, u prisustvu predstavnika predlagaca zakona, kao i predstavnika
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije za nacionalnu
bezbjednost i Drzavne revizorske institucije detaljno upoznao sa nacinom utroska
opredijeljenih budzetskih sredstava u sektoru odbrane i bezbjednosti za 2017. godinu.

Tokom rasprave, a na temelju iznijetog u obrazlozenju Predloga zakona, ukazano
je da su za finansiranje izdataka odbrane utroSena sredstva u iznosu od 44,54 miliona
eura Sto je za 7,48% viSe od planiranog iznosa i ¢ini 2,06% ukupnih izdataka budzeta.
Sa druge strane, konstatovano je da su utroSena sredstva za finansiranje izdataka
javnog reda i bezbjednosti iznosila 155,93 miliona eura §to je 7,97% viSe od planiranog
iznosa i ¢ini 7,21% ukupnih izdataka.

Odbor je, u kontekstu diskusije o Predlogu zakona u dijelu koji se odnosi na
potroSacku jedinicu Ministarstvo odbrane, konstatovao da su u okviru programa
Medunarodna saradnja aktivnosti tokom 2017. godine bile, izmedu ostalog, usmjerene
na funkcionisanje mreze vojno-diplomatskih predstavniStava, kao i da su uplacena
sredstva na ime priloga za finansiranje mirovnih misija Ujedinjenih nacija. Takode,
istaknuto je da su realizovane obaveze iz oblasti bilateralne i multilateralne saradnje
shodno sklopljenim sporazumima i memorandumima. Uplacena je i godiSnja
kontribucija za ¢lanstvo u NATO, a realizovane su i obaveze shodno Beckom dokumentu
o kontroli naoruzanja.

Kada je rije¢ o programu Vojska za navedenu potroSacku jedinicu predoceno je
da je, tokom 2017. godine, fokus bio na: realizaciji mjera i aktivnosti iz Plana integracija
za punopravno clanstvo Crne Gore u NATO, kao i ciljeva sposobnosti; uceScu
pripadnika Vojske u mirovnim misijama ,RESOLUTE SUPPORT“ u Avganistanu,
SEUTM“ u Maliju, ,MINURSO“ u Zapadnoj Sahari i ,ATALANTA“ u Somaliji; sklapanju



veceg broja sporazuma i realizovanju obaveza iz oblasti vojno-vojne saradnje sa
partnerskim zemljama; izvr§enju prodaje i uniStavanju dijela naoruzanja i vojne
opreme. Takode, nastavljen je proces opremanja i modernizacije jedinica Vojske u
skladu sa NATO standardima, te realizovan veci broj kurseva i seminara, obuka i
ucesSca pripadnika Vojske na vecem broju vjezbi u zemlji i inostranstvu, kao i prijem
vojnika po ugovoru.

Clanovi Odbora su razmotrili pitanje utroska i realizacije aktivnosti Ministarstva
unutrasnjih poslova u 2017. godini po programima rada. Saglasno navedenom, posebno
je ukazano na ucinjeno u okviru programa Integrisano upravljanje granicom i navedeno
da je u prethodnoj godini izvrSena nabavka citaca dokumenata za potrebe Ministarstva,
nabavka motornih vozila za Upravu carina, nabavka kombi i terenskih motornih vozila
za potrebe Sektora granic¢ne policije, kao i nabavka digitalnog portabl rendgen sistema,
kompjuterske opreme, te sistema za video nadzor za potrebe Uprave carina. Takode,
predoceni su ostvareni rezultati i raspodjela sredstava za izvrSavanje zadataka i ciljeva
u radu Uprave policije, kao i raspodjela sredstava za programe Vanredne situacije i
civilna bezbjednost, Upravni poslovi i Administracija.

Odbor se upoznao i sa realizacijom projektnih aktivnosti Ministarstva u protekloj
godini a koje su se, izmedu ostalog, odnosile na adaptaciju prostora u objektu
y,Limenka“ u Podgorici, rekonstrukciju objekata stanice policije i objekata Ministarstva u
Gusinju, Krenzi i Zoganjama, te izgradnje smjeStajnih objekata za Specijalnu
antiteroristicku jedinicu i Posebnu jedinicu policije na Zlatici.

U dijelu rasprave o Predlogu zakona u kontekstu rada Agencije za nacionalnu
bezbjednost, Odbor je ocijenio da su odobrena budzetska sredstva, izmedu ostalog,
omogucila realizaciju planiranih aktivnosti iz djelokruga rada Agencije na unutrasnjem i
medunarodnom planu, jacanje tehnicke opremljenosti uz primjenu novih standarda sa
posebnim akcentom na oblast bezbjednosne medunarodne razmjene i zaStite tajnih
podataka, te zastitu informaciono-komunikacionih sistema, kao i nastavak procesa
unapredenja kadrovskih kapaciteta Agencije. Odbor je pozdravio aktivnosti na jacanju
tehnicke opremljenosti Agencije, te sprovedenu nabavku nove i nadogradnju postojece
tehnicke opreme u cilju primjene i neophodnosti dostizanja visokog nivoa kvaliteta rada
u domenu NATO standarda.

Tokom diskusije na sjednici predstavnik Drzavne revizorske institucije predocio
je nalaze IzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budzeta Crne Gore za
2017. godinu, u dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice iz sektora odbrane i
bezbjednosti i dao pojasSnjenja s tim u vezi.

Odbor se upoznao sa preporukama Drzavne revizorske institucije koje se odnose
na obavezu Ministarstva odbrane da izvrSi korekciju podataka u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama prikazanih na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda i istovremeno podrzao preporuke koje se odnose na evidentiranje prihoda
naplacenih preko racuna propisanih Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda u
Glavnu knjigu drzavnog trezora, kao i na placanje izdataka nastalih u 2017. godini, a u
skladu sa godisnjim Zakonom o budzetu.

Takode, clanovi Odbora su upoznati sa preporukama koje tretiraju finansijsko
poslovanje Ministarstva unutrasnjih poslova i nakon rasprave koja je uslijedila, podrzali
iznijete sugestije u pravcu evidentiranja priliva u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti, kao i clanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opStina.

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor je vecinom



glasova predlozio Skupstini da usvoji Predlog zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne
Gore za 2017. godinu.

Za izvjestioca na sjednici SkupStine odreden je Boris MugoSa, ¢lan Odbora.
,Za“ predlog izvjeStaja su glasali poslanici: Obrad MiSo StaniSi¢, Luid Ljubo

Skrelja, Marta Séepanovi¢, prof. dr Miodrag Vukovié, Milorad Vuleti¢, Branko Cavor i
Boris Mugosa.

Druga tacka dnevnog reda: IZBOR ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA
BEZBJEDNOST I ODBRANU

Nakon uvodne rije¢i predsjednika Odbora o ovoj tacki dnevnog reda, ucesSce u
raspravi su uzeli: Obrad MiSo StaniSi¢, Marta Scepanovié¢, Boris MugoSa, Nebojsa
Medojevic¢, Predrag Bulatovi¢ i Andrija Mandic.

U vezi sa podnijetim Zahtjevom poslanik Predrag Bulatovi¢ je podsjetio na
odredbu ¢lana 34 Poslovnika Skupstine koja propisuje da Odbor na prvoj sjednici bira
zamjenika predsjednika Odbora, a da predsjednik i zamjenik predsjednika Odbora ne
mogu biti iz iste partije, i naglasio da su poslovnicke odredbe za izbor zamjenika
predsjednika iz redova opozicije sada kada se Demokratski front nalazi u sastavu
Odbora za bezbjednost ispunjene. On je naglasio da je cilj Demokratskog fronta da
izborom NebojSe Medojevica za zamjenika predsjednika Odbora za bezbjednost i
odbranu on po automatizmu, na osnovu Zakona o osnovama obavjeStajnog sektora
Crne Gore, postane i ¢lan Vijeca za nacionalnu bezbjednost i svojom aktivnho$Scu bitno
doprinese radu Vijeca. U kontekstu ¢lanstva u Odboru, istakao je da je njihov predlog a
kasnije i sam izbor za ¢lanove ovog skupstinskog radnog tijela od sustinskog znacaja sa
politicku partiju koju predstavljaju jer se na ovom radnom tijelu plasiraju i obraduju
teme od najveceg znacaja za Crnu Goru i njene gradane.

Clanica Odbora Marta Scéepanovié¢ je istakla da u pogledu kandidature
Medojevica za zamjenika predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu, kao Odbora
koji se bavi specificnim pitanjima iz oblasti bezbjednosti i odbrane, motiv za oprez jeste
sama Cinjenica da se protiv ovog poslanika vodi krivi¢ni postupak pred Visim sudom u
Podgorici. Shodno navedenom ona je iznijela stav da NebojSa Medojevi¢ ne bi trebalo da
bude izabran za zamjenika predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu, ¢ime bi po
automatizmu postao i ¢lan Vijeca za nacionalnu bezbjednost na kojem se donose
najbitnije odluke po Crnu Goru iz domena bezbjednosti i odbrane. Ona je svoj stav, kao
i stav partije koju predstavlja opravdala ve¢ navedenom cCinjenicom da se protiv
Medojevica vodi krivicni postupak, te da su navedene okolnosti nespojive sa funkcijom
za koju je on predlozen od strane Demokratskog fronta.

Clan Odbora Andrija Mandi¢, komentariSu¢i pomenute medijske navode u
pogledu popunjavanja upraznjenih opozicionih mjesta u skupStinskim radnim tijelima a
posebno u Odboru za bezbjednost i odbranu, je podsjetio da u Odboru i dalje stoje
upraznjena mjesta jednog dijela opozicije i da njih niko druge ne moze popuniti osim
¢lanova onih partija kojima su ta mjesta dodijeljena, kao §to niko do sada nije mogao
zauzeti niti popuniti mjesta na kojima su sada on i njegove kolege Bulatovi¢ i Medojevic.



On je ocijenio nelogicnim stav Demokratske partije socijalista po kojem Nebojsa
Medojevi¢ nesmetano moze da bude ¢lan Odbora za bezbjednost i odbranu ali ne i ¢lan
Vijeca za nacionalnu bezbjednost jer se protiv njega vodi krivicni postupak, i kazao da
bi prezumpcija nevinosti trebala da vazi za sve i u svakoj situaciji. On je takode
podsjetio da ni u prethodnom sazivu, kada se protiv Medojevica nije vodio krivi¢éni
postupak on nije izabran za zamjenika predsjednika, vec je za tu funkciju izabran drugi
¢lan Odbora iz redova opozicije, te da se nakon tog izbora Vijece za nacionalnu
bezbjednost nije sastajalo niti odrzavalo sjednice.

Predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSi¢ negirao je iskaz kolege Mandica da se
Vijece za nacionalnu bezbjednost nije sastajalo nakon izbora zamjenika predsjednika
Odbora, i podsjetio da je Vijece nakon navedenog dogadaja imalo nekoliko sjednica u
Cijem je radu uceSce uzeo zamjenik predsjednika Odbora. Takode, predsjednik je
istakao da prezumpcija nevinosti vazi za svakog u Crnoj Gori te da nema mjesta
navodima opozicije da Demokratska partija socijalista nju selektivno shvata. Pored
navedenog on je podsjetio da c¢lanovi opozicije u Odboru za bezbjednost imaju i
predstavnika protiv kojih se ne vodi kriviéni postupak te da su imali mogucnost da za
zamjenika predsjednika Odbora upute takav predlog.

Poslanik Predrag Bulatovic¢ je istakao da nije imao pretenzija za mjesto zamjenika
predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu, iako se jedino protiv njega od izabranih
¢lanova Odbora iz redova Demokratskog fronta ne vodi sudski postupak, te da je on
licno predlozio kolegu Medojevica za tu funkciju smatrajuci da je on najkompetentniji za
to mjesto imajuci u vidu njegovo poznavanje materije i ¢injenicu da je on ¢ak i u o¢ima
medunarodne zajednice prepoznat kao predstavnik opozicije sa najvecim iskustvom i
znanjem u predmetnoj oblasti.

Clan Odbora Boris Mugosa je saopstio stav da ¢e on ostati uzdrzan kada se bude
glasalo o predlogu da NebojSa Medojevic bude izabran za zamjenika predsjednika
Odbora za bezbjednost i odbranu.

Nebojsa Medojevic je potom podsjetio ¢lanove Odbora da je to radno tijelo svojim
radom, politicCkom raznovrsnoScu i postignutim rezultatima od kolega iz regiona,
Evropske unije, Sjedinjenih Americkih Drzava i cjelokupne medunarodne javnosti bio
prepoznat kao jedno od radnih tijela Skupstine Crne Gore koje je svojim djelovanjem u
najvecoj mjeri doprinijelo crnogorskoj parlamentarnoj demokratiji. Navedeno je dodatno
pojasnio aktivnim uceScem svih predstavnika opozicije koji su svojim kapacitetima i
struénoséu pokretali najosjetljivija pitanja i teme, a predstavnici vecine to u
najznacajnijem broju slucajeva podrzali i prihvatili, te su dalje zajednickim naporima
uspijevali da iznadu najoptimalnija rjeSenja za konkretne slucajeve i doprinesu
kona¢nom rjeSavanju gorucih problema iz oblasti bezbjednosti i odbrane. Nakon
iznijetog on je izrazio zaljenje Sto Demokratska partija socijalista danas, po drugi put,
nece podrzati njegovu kandidaturu na mjesto zamjenika predsjednika Odbora, i time
narusiti sliku koju je ovo radno tijelo godinama gradilo o sebi. On je kazao da je
nedopustivo da ¢lanovi vladajuce partije prihvataju njegovo c¢lanstvo u Odboru za
bezbjednost i odbranu a ne prihvataju njegovo moguce ¢lanstvo u Vije¢u za nacionalnu
bezbjednost Crne Gore, pravdajuci to krivicnim postupkom koji se protiv njega vodi.



Nakon sprovedene rasprave po ovoj tacki dnevnog reda, ¢lanovi Odbora sa tri
glasa »za« (NebojSsa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢ i Andrija Mandié), pet glasova »protiv«
(Luid Ljubo Skrelja, Marta Scepanovié¢, Milorad Vuleti¢, prof. dr Miodrag Vukovi¢ i
Branko Cavor) i dva »uzdrzana« glasa (Obrad MiSo Stani§i¢ i Boris Mugos$a) nijesu
podrzali predlog da se za zamjenika predsjednika Odbora izabere NebojSa Medojevic.

Treéa tacka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda clanovi Odbora su jednoglasno usvojili
predlozeni tekst zapisnika sa 29. sjednice Odbora.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio
zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 45 minuta.

SEKRETARKA ODBORA
Zorana Bacovic, s. r.
PREDSJEDNIK ODBORA
Obrad MiSo Stanisié, s. r.
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