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ZAPISNIK 
sa 52. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore, 

održane 28. septembra 2018. godine 
 

Sjednica je počela u 9.30 časova. 
 Predsjedavao je Predrag Sekulić, predsjednik Odbora.  
 Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vuković, Nikola Rakočević, Ana Nikolić, Genci 
Nimanbegu i Boris Mugoša. 

Poslanika Branka Čavora, u skladu sa članom 65 stav 2 Poslovnika Skupštine, zamijenio 
je poslanik Mirsad Murić. 

U skladu sa članom 55 stav 2 Poslovnika Skupštine, sjednici je prisustvovao poslanik 
Radule Novović. 

Sjednici su u svojstvu predstavnika predlagača, u skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika 
Skupštine, prisustvovali: Ana Krsmanović, generalna direktorica Direktorata za centralnu 
harmonizaciju u Ministarstvu finansija; Ristan Stijepović, član Savjeta Agencije za sprječavanje 
korupcije i Zorica Ćupić, načelnica službe za finansijske poslove u Agenciji. 

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  
Za sjednicu je utvrđen sljedeći 

 
DNEVNI RED: 

 
1. PREDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU I UNUTRAŠNJIM KONTROLAMA U 

JAVNOM SEKTORU; 

 

2. PREDLOG NACRTA BUDŽETA AGENCIJE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE ZA 2019. 

GODINU i 

 

3. TEKUĆA PITANJA. 
 
Prva  tačka – PREDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU I UNUTRAŠNJIM KONTROLAMA U 
JAVNOM SEKTORU 
 

Uvodne napomene o izvještajima dala je Ana Krsmanović, generalna direktorica 
Direktorata za centralnu harmonizaciju u Ministarstvu finansija. 

U raspravi su učestvovali poslanici Boris Mugoša i Predrag Sekulić. 
Odbor je, nakon rasprave, odlučio podnese Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor se, kroz uvodno obrazloženje predstavnice predlagača upoznao sa razlozima za 

donošenje novog Zakona kojim se detaljnije uređuje sistem upravljanja i unutrašnjih kontrola u 
javnom sektoru, kao i druga pitanja koja su od značaja za upravljanje, uspostavljanje, 
sprovođenje i razvoj unutrašnjih kontrola. Saopšteno je da se predloženim rješenjima vrši 
usklađivanje sa preporukama SIGMA-e i Evropske komisije u oblasti upravljanja, unutrašnje 
kontrole i upravljačke odgovornosti, da se uspostavlja okvir za sistem za prijavu nepravilnosti 
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i sumnje na prevaru, kao i da se vrši usklađivanje sa novim Međunarodnim okvirom 
profesionalne prakse interne revizije (IIA). 

 
Na Odboru je konstatovano da se predloženim propisom nastoji obezbijediti efikasnije 

upravljanje i uspostavljanje unutrašnjih kontrola u javnom sektoru a u cilju upravljanja javnim 
sredstvima na pravilan, ekonomičan, efikasan i transparentan način. Takođe, konstatovano je 
da se predlogom zakona povećava djelokrug rada unutrašnje revizije, definiše veća 
odgovornost revizora i uvode posebni uslovi koje unutrašnji revizor mora ispunjavati u pogledu 
kompetencija, znanja, vještina, kontinuiranog profesionalnog usavršavanja, te da će 
implementacija zakona imati fiskalni uticaj na Budžet Crne Gore. 

Tokom rasprave na sjednici Odbora, ukazano je da se predloženim rješenjima preciznije 
definiše i jača odgovornost upravljanja i razvijanja unutrašnjih kontrola rukovodioca subjekta, 
posebno u dijelu prenošenja ovlašćenja na druga lica u subjektu. Istaknuto je da je od izuzetnog 
značaja i povećanje obuhvata kontrole upotrebe sredstava, uzimajući u obzir ne samo budžetska 
već i sredstva dobijena od Evropske unije i donacije. Bilo je i mišljenja, da pitanje adekvatnosti 
ovog sistema upravljanja može izazvati dilemu, ali da je od presudnog značaja posebnu pažnju 
posvetiti boljoj primjeni. 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da 
usvoji Predlog zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Boris Mugoša. 
 
Druga tačka - PREDLOG NACRTA BUDŽETA AGENCIJE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE 
ZA 2019. GODINU 
 

Sjednici su povodom navedene tačke dnevnog reda prisustvali: Ristan Stijepović, član 
Savjeta Agencije i Zorica Ćupić, načelnica službe za finansijske poslove u Agenciji. 

 
Predsjednik Odbora, Predrag Sekulić, podsjetio je da Agencija za sprječavanje korupcije, 

u skladu sa članom 95 stav 2 Zakona o sprečavanju korupcije, podnosi predlog nacrta budžeta 
za narednu godinu nadležnom radnom tijelu Skupštine za poslove finansija i da isti, u skladu 
sa stavom tri isog člana, po utvrđivanju, nadležno radno tijelo dostavlja Vladi. Takođe, podsjetio 
je da odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0.2% tekućeg 
budžeta Crne Gore. 
  
Uvodno obrazloženje Nacrta budžeta Agencije za sprječavanje korupcije dao je Ristan 
Stijepović, član Savjeta Agencije. Ukazano je da je budžet Agencije planiran u iznosu od 
1.647.204,00 eura i da je 8% manji u odnosu na limite potrošnje koje je dalo Ministarstvo 
finansija, kao i  da je planirano da Agencija u okviru predloženih sredstava može iizvršavati 
posleove iz djeloruga svog rada. 
 

Odbor je, nakon obrazloženja predstavnika Agencije, jednoglasno, sa sedam glasova 
„za“, utvrdio 

 
 
 



3 
 

NACRT BUDŽETA AGENCIJE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE ZA 2019. GODINU 
 

Član 1 
Utvrđuje se visina i struktura sredstava za rad Agencije za sprječavanje korupcije u 2019. 

godini. 
 

Član 2 
Agenciji za sprječavanje korupcije u Prijedlogu budžeta Crne Gore za 2019. godinu 

planiraće se sredstva u iznosu od 1.647.204,00 eura. 
  

Član  3 
Planirana sredstva u Budžetu CG za 2019. godinu za Agenciju za sprječavanje korupcije  

raspoređuju se  na program Sprječavanje korupcije. 
  

Član 4 
Sredstva za program Sprječavanje korupcije  - u iznosu od 1.647.204,00 eura raspoređuju 

se na: 
  

 Bruto zarade                                                                        974.703,00€ 

            Ostala lična primanja                                                           50.000,00€ 

 Rashode za materijal                                                            36.500,00€ 

            Rashode za usluge                                                              209.700,00€ 
            Tekuće održavanje                                                                34.000,00€ 

            Renta                                                                                       14.300,00€ 
            Ostale izdatke                                                                      200.000,00€ 

 Transfere institucijama, pojedincima, nevladinom  
            i javnom sektoru                                                                      4,000,00€          

   Kapitalne izdatke                                                                   24.000,00€ 

            Pozajmice i krediti                                                                100.000,00€ 

            Otplata dugova                                                                               1,00€           

 
 
Šesta tačka – TEKUĆA PITANJA 
 
Predsjednik Odbora obavijestio je članove da: 
 

a) je DRI, dostavila Odboru na upoznavanje: 
- 14. septembra 2018. godine - Izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine 

Kolašin za 2017. godinu, gdje je DRI dala negativno mišljenje za finansijsku i reviziju 
pravilnosti; 

- 21. septembra 2018. godine – Izvještaj o reviziji uspjeha „Efikasnost sistema naplate 
poreskog duga poreskih obveznika u stečaju i likvidaciji“ i 



4 
 

- 25. septembra 2018. godine - Izvještaj o kontrolnoj reviziji Skupštine Crne Gore, u 
kojem je konstatovano da je od 23, realizvano 21 preporuka, dok su dvije preporuke 
djelimično realizovane. 

U odnosu na navedenu reviziju, član Odbora, Boris Mugoša, ukazao je da se iz 
navedene revizije može sagledati posvećen rad aktuelnog menadžmenta Skupštine 
na realizaciji preporuka DRI, ali i da bi bilo korisno, sa aspekta eksterne revizije, 
sagledati finansijsko upravljanje Skupštinom u 2015. godini, posebno imajući u vidu 
nalaze interne revizije. 

Ukazano je da su navedeni izvještaji dostupni na internet stranici DRI. 
 

b) je u skladu sa dogovorom sa 51. sjednice, 14. septembra 2018. godine, ministru saobraćaja 
i pomorstva uputio dopis (00-63-7/18-58/2) i zatražio dostavljanje izvještaja sa javne 
rasprave koncesionom aktu Aerodromi CG – projekat koncesije i Nacrt novog ugovora o 
koncesiji, kao i ostalu dokumentaciju od značaja za temu kontrolnog saslušanja. 
 

c) Da je Ministarstvo finansija dostavilo odgovor-mišljenje (00-63-7/18-60/1) u vezi sa 
inicijativom Instituta sertifikovanih računovođa za izmjene Zakona o računovodstvu, 
koje je članovima Odbora proslijeđeno putem pisarnice. 

 
*     *     * 

Sjednica je završena u 9.45 časova. 
*     *     * 

Broj: 00-63-7/18- 
 
SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA                PREDSJEDNIK ODBORA  
Demir Mujević, s.r.                                                                             Predrag Sekulić, s.r. 

 
52. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet održana 28. septembra 2018. godine 

 

REZULTATI GLASANJA O PREDLOZIMA AKATA 

NAZIVI AKATA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

Predlog zakona o 
upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom 
sektoru 

Predrag Sekulić 
Ana Nikolić 
Mirsad Murić* 
Nikola Rakočević 
Filip Vuković 
Boris Mugoša 
Genci Nimanbegu 

  

Predlog nacrta budžeta 
Agencije za sprječavanje 
korupcije za 2019. godinu 

Predrag Sekulić 
Ana Nikolić 
Mirsad Murić* 
Nikola Rakočević 
Filip Vuković 
Boris Mugoša 
Genci Nimanbegu 

  

 


