SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/18-35/

Podgorica, 23. oktobar 2018. godine

Povodom razmatranja Zakljuénih zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom
drugom i treCem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode sa 23. sjednice, odrzane 3. oktobra 2018. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU ZAKLJUCNIH ZAPAZANJA KOMITETA UN ZA PRAVA DJETETA O
KOMBINOVANOM DRUGOM I TRECEM PERIODICNOM IZVJESTAJU CRNE GORE O
PRIMJENI KONVENCIJE UJEDINJENIH NACIJA O PRAVIMA DJETETA

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika
Skupstine, na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2018. godinu, sa¢injenog na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24
u Crnoj Gori, od novembra 2017. godine,

- Strategije za vjerodostojnu perspektivu prosirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom
Balkanu, usvojene 6. februara 2018. godine,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu,

na 23. sjednici, odrZanoj 3. oktobra 2018. godine, u proSirenom sastavu, uz uces$ce
predstavnika institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nadleznih drzavnih organa,
medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinih organizacija koje se bave zastitom
ljudskih prava i sloboda, razmotrio je Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o
Kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢énom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta, ¢ime je dao doprinos obiljeZavanju Dje¢je nedjelje.

*k*k

Odbor za ljudska prava i slobode je svojim brojnim aktivnostima, u saradnji sa Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nadleznim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa
sjedistem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama doprinio napretku ostvarenom u_oblasti zaStite

prava djeteta.

Akcenat u Planovima rada Odbora u posljednjih Sest godina je, izmedu ostalog, bio na zaStiti
prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta.

Polazec¢i od ¢injenice da je u oktobru 2010. godine Crna Gora dobila obavezujué¢e Preporuke
Komiteta UN za prava djeteta, na sjednici u decembru 2011. godine na kojoj su, u skladu sa ¢lanom
12 Konvencije UN za prava djeteta, ucestvovala i djeca iz Djecijeg doma ,,Mladost* u Bijeloj i Centra
,»1. jun Odbor je kao kljucne i prioritetne Preporuke Komiteta UN za prava djeteta izdvojio:
uspostavljanje sistema maloljetnic¢kog pravosuda, reformu sistema socijalne i djecje zatite, pitanje
diskriminacije i inkluzije romske djece, dostupnost zdravstvene zastite za svu djecu, a posebno za djecu
sa smetnjama u razvoju, nepostojanje ambulanti i savjetovaliSta za zdravlje adolescenata, zabranu
fizickog kaznjavanja u ustanovama i u porodici i izradu strategija za borbu protiv nasilja, zlostavljanja,
zanemarivanja i eksploatacije djece.



Povodom Medunarodnog dana ljudskih prava 10. decembra 2013. Odbor je organizovao
tematsku sjednicu posvecenu pravima djeteta, a u januaru 2014. godine, u saradnji sa Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Delegacijom Skupstine CG u PSSE, Drugi regionalni sastanak
parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za
djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta- unapredenje poloZaja djeteta u cilju zastite od svih
vidova eksploatacije*, kao doprinos Kampanji Savjeta Evrope , Jedno od petoro*“, dok je u
decembru 2017, takode povodom Medunarodnog dana ljudskih prava, organizovao Konferenciju na
temu Prava djeteta, sa akcentom na zastitu djece od svih vidova nasilja, u svjetlu Kampanje Vlade
Crne Gore i UNICEF-a ,,Zaustavimo nasilje*.

U sklopu kontinuiranih aktivnosti posvecenih pravima djece, Odbor je u periodu od 2011. do
2018. godine razmotrio sledece izvjeStaje: Poseban izvjestaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih
lica smjeStenih u ustanovama, Poseban izvjestaj o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori, Izvjestaj o
seksualnom iskori$¢avanju djece u Crnoj Gori, Izvjestaj o zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj
Gori, IzvjeStaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja o zastiti djece od eksploatacije i IzvjeStaj
»Postupanje policije sa djecom®, koje je sacinio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a tim
povodom Odbor je donio Zakljucke koje je proslijedio nadleznim organima na dalje postupanje.

U cilju sveobuhvatnog sagledavanja aktivnosti preduzetih na realizaciji preporuka UN
Komiteta za prava djeteta iz 2010. godine Odbor je u okviru kontrolne i nadzorne uloge razmotrio
Drugi i Treci periodi¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period od
2010. do 2015. godine (62. sjednica Odbora, odrzana 21. marta 2016.), Alternativni izvjeStaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni
Konvencije UN o pravima djeteta i IzvjeStaj Zlatnih savjetnika Zastitnika o primjeni preporuka UN
Komiteta za prava djeteta (/2. sjednica Odbora, odrzana 4. decembra 2017.). Tim povodom Odbor je
donio Zakljucke koje je proslijedio nadleznim organima na dalje postupanje.

Takode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Odbor je razmotrio Strategiju za
prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021. godina (12. sjednica Odbora,
odrzana 4. decembra 2017.).

U skladu sa nadzornom ulogom Odbor je organizovao i niz posjeta ustanovama u kojima
borave djeca radi pracenja stanja i utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava.

Takode, u cilju ostvarivanja direktnog kontakta sa gradanima na lokalnom nivou radi pracenja
implementacije zakona usvojenih u Skupstini, Odbor je organizovao osam javnih tribina, medu kojima
su tri o0 pravima djeteta na teme: ,,Prava djeteta- Implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u porodici”, odrzana 28. februara 2011. na Cetinju, ,,Prava
djeteta- Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama®,
odrzana 30. septembra 2011. u Kotoru i ,,Prava djeteta- hraniteljstvo®, organizovana u saradnji sa
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, 2. marta 2015. u Herceg Novom.

Odbor podrzao i priklju¢io se kampanjama: ,,Govorimo o mogu¢nostima* (2010. do 2013.),
,Nau¢imo ih nesto drugo” (2011. godina), ,Svako dijete treba porodicu” (2013. i 2014.),
,»Svi u vrti¢” (2015. i 2016.) i ,,Zaustavimo nasilje” (2017.).

*kkk

Polazeci od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu: ,, Kada
Jje rijec o pravima djeteta, postoji potreba za boljom koordinacijom politika posto nijedna institucija nema ukupnu
odgovornost za ovu oblast. U aprilu 2017. godine, usvojena je Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja u
porodici za period 2017—-2021. godina. Izmjene i dopune Porodicnog zakona obezbijedile su bolje procesne
garancije za prava djeteta i za eksplicitnu zabranu fizickog kaznjavanja. Medutim, potrebno je vise napora da se
obezbijedi adekvatna implementacija. Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda pojacala je svoj rad u ovoj
oblasti i u porastu je broj prijava u vezi s djecom. Potrebno je vise napora i da se rijesi pitanje djecijeg prosjacenja
i prisilnih djecijih brakova koji uglavnom pogadaju romsku zajednicu, kao i pitanje ukupnog nasilja nad djecom.
Potrebna su poboljsanja i u postupanju prema maloljetnicima u zatvorima. Izaziva zabrinutost veoma mali broj
prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja nad djecom i sama identifikacija zrtava. Proces deinstitucionalizacije
mora da se nastavi i treba da dobije podrsku alternativnih usluga, kao Sto je hraniteljsko staranje, staranje u
srodnickim porodicama i staranje bazirano u zajednici.” (str. 28 129 Prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj
Gori za 2018. godinu),



Odbor je razmatranjem Zaklju¢nih zapaZzanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom
drugom i treCem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta /u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore/ realizovao Sestu aktivnost, utvrdenu
Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu.

*kk*k

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta je medunarodni sporazum o ljudskim
pravima sa najve¢im brojem ratifikacija u istoriji. Sa svoje 54 odredbe i opcionim protokolima ona
pokriva najsiri spektar gradanskih, politi¢kih, kulturnih, socijalnih i ekonomskih prava koja se odnose
na svu djecu svijeta.

Cetiri su osnovna principa koji odreduju pristup Konvencije:

- nediskriminacija,

- aktivnosti preduzete u najboljem interesu djeteta,

- pravo na zivot, opstanak i razvoj i

- postovanje stavova djeteta u skladu sa starosnom dobi i stepenom zrelosti.

Ovi principi predstavljaju smjernice za sve koji rade na promociji djec¢jih ljudskih prava, pa i
samoj djeci mogu biti putokaz u realizovanju njihovih prava na opstanak, razvoj, zastitu i participaciju.

Crna Gora je 23. oktobra 2006. godine podnijela sukcesorsku izjavu za set konvencija
Ujedinjenih nacija. Samim tim, prihvatila je Konvenciju UN o pravima djeteta i obaveze koje
proizilaze iz ovog medunarodnog dokumenta.

Odredbom ¢lana 44 Konvencije ustanovljena je obaveza za drzave-potpisnice da Komitetu za
prava djeteta dostavljaju izvjeStaj o mjerama na ustanovljavanju prava priznatih Konvencijom i o
napretku postignutom u uZzivanju tih prava.

Drzave potpisnice Konvencije duzne su da u roku od dvije godine od prihvatanja Konvencije
dostave Komitetu za prava djeteta izvjestaj o njenoj primjeni. Nakon prvog inicijalnog izvjestaja, drzave
svakih pet godina dostavljaju izvjestaje o napretku ostvarenom u zastiti prava djeteta.

*k*k

Vlada Crne Gore je u novembru 2008. godine uputila Komitetu za prava djeteta Inicijalni
izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima djeteta za period 2006 — 2008. godine.

Prilikom razmatranja Inicijalnog izvjestaja Crne Gore na sastancima 20. septembra i

1. oktobra 2010. godine Komitet za prava djeteta je ukazao na sledece pozitivne aspekte:

Komitet konstatuje donosenje:

(a) Zakona o zastiti od nasilja u porodici u julu 2010. godine;

(b) Zakona o zabrani diskriminacije u julu 2010. godine; i

(c) novog Porodi¢nog zakona u januaru 2007. godine.

Komitet pozdravlja ratifikaciju:

(a) Opcionog protokola na Konvenciju o zabrani mucenja i drugog okrutnog, neCovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja u martu 2009. godine;

(b) Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i njenog Opcionog protokola u novembru
2009

(c) Konvencije Savjeta Evrope iz 2009. godine o0 izbjegavanju apatridije u vezi sa drzavnom
sukcesijom u aprilu 2010. godine;

(d) Evropske konvencije o obeste¢enju zrtava krivicnih djela nasilja u martu 2010. godine; i

(e) Konvencije Savjeta Evrope iz 2005. godine o borbi protiv trgovine ljudima u julu 2008.
godine.

Tom prilikom Komitet je uputio Crnoj Gori 40 preporuka.




Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 5. novembra 2015. razmotrila je Drugi i Treci periodi¢ni
izvjestaj Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period od 2010. do
2015. godine, koji je dostavilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela

ZAKLJUCKE:

1. Vlada je usvojila Drugi i Tre¢i periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore o primjeni Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta za period 2010- 2015. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da navedeni izvjeStaj prevede na engleski
jezik 1 dostavi Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, koji ¢e Izvjestaj, radi dalje
procedure, dostaviti Komitetu Ujedinjenih nacija za prava djeteta (CRC Komitetu).

Komitet UN za prava djeteta je u oktobru 2017. godine razmotrio Alternativni izvjestaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore 0
primjeni Konvencije UN o pravima djeteta i IzvjeStaj Zlatnih savjetnika Zastitnika o implementaciji
preporuka UN Komiteta za prava djeteta.

Prilikom razmatranja Kombinovanog drugog i treCeg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o
primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta na sastancima 18. maja i 1. juna 2018.
Komitet za prava djeteta je:

- pozdravio podnosenje Izvjestaja Crne Gore i pohvalio konstruktivni dijalog koji je voden sa
crnogorskom delegacijom,

- pozdravio napredak koji je drzava postigla u raznim oblastima,

- konstatovao napredak u zakonodavnim, institucionalnim i politickim mjerama usvojenim radi
sprovodenja Konvencije, ukljucujuci i izmjene Porodi¢nog zakona i reformu sistema socijalne i djecje
zastite.

Tom prilikom Komitet je uputio Crnoj Gori 37 preporuka.

Komitet je pozvao Crnu Goru da dostavi svoj cetvrti periodi¢ni izvjeStaj do
23. novembra 2023. godine i da u njemu informise o praéenju i realizaciji Zaklju¢nih zapazanja.

*kk*k

Uvodno obrazlozenje na 23. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode o Zakljuénim
zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvjestaju
Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta dala je Svetlana Sovilj,
samostalna savjetnica | u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

U raspravi su ucestvovali: izvrSna direktorica NVO “Centar za prava djeteta” Rajka Cica
Perovi¢, izvrsni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa
inicijativa” Milisav Koraé¢, zamjenica Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Michaela Bauer,
savjetnica za vladavinu prava i pretpristupne aktivnosti u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori
Barbara Rotovnik, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore SneZana Mijuskovié, generalni sekretar Skupstine Crne Gore Aleksandar
Jovicevi¢, ¢lanovi Odbora dr Suad Numanovi¢ i Momcilo Martinovi¢ i predsjednik Odbora dr Halil
Dukovi¢.

Povodom razmatranja Zaklju¢nih zapazanja Komiteta UN za prava djeteta o Kombinovanom
drugom i tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode je na 23. sjednici, odrzanoj 3. oktobra 2018. godine
jednoglasno (sa Sest glasova “za”) donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore pozdravlja posvecenost nadleznih
drzavnih organa ispunjavanju obaveza prema Komitetu UN za prava djeteta, §to je realizovano
podnosenjem Inicijalnog izvjestaja 0 primjeni Konvencije o pravima djeteta za period



2006-2008. godina i Kombinovanog drugog i treCeg periodi¢nog izvje$taja o primjeni
Konvencije UN o pravima djeteta za period 2010-2015. godina.

Takode, Odbor ocjenjuje da je uspostavljen dobar mehanizam izvjeStavanja prema Komitetu
UN za prava djeteta, jer su u drugom ciklusu podnesena Cetiri izvjestaja iz Crne Gore - Drugi i
Treci periodiéni izvjestaj Crne Gore, Alternativni izvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore sa lzvjeStajem Zlatnih savjetnika Zastitnika, Izvjestaj UNICEF-a i Izvjestaj

NVO “Centar za prava djeteta”, Sto svjedo¢i da se pravima djeteta u Crnoj Gori posvecuje
posebna paznja.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode izrazavaju zadovoljstvo injenicom da je ostvareni
napredak u zakonodavnim, institucionalnim i politickim mjerama usvojenim radi sprovodenja
Konvencije prepoznat od Komiteta UN za prava djeteta i svih uéesnika 23. sjednice Odbora za
ljudska prava i slobode, §to daje podstrek za preduzimanje daljih aktivnosti u ovoj oblasti.

Takode, Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo ocjenama zamjenice Sefa
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori da je u proteklom periodu mnogo napretka ostvareno u
oblasti deinstitucionalizacije, rjeSavanju problema nasilja nad djecom i jacanju medusektorske
saradnje. Kontinuirane aktivnosti na smanjenju broja djece u ustanovama kroz podr§ku
bioloskoj porodici i razvoj hraniteljstva, kao alternativnog oblika zastite, rezultirale su
smanjenjem broja djece u Dje¢jem domu ,,Mladost* u Bijeloj za 50% u odnosu na 2010. godinu
i paralelnim porastom broja djece u hraniteljskim porodicama.

Clanovi Odbora su saglasni da se u narednom periodu treba fokusirati na djecu koja su jos uvijek
u institucijama, posebno na djecu sa smetnjama u razvoju. VaZnim smatraju preduzimanje
koordiniranih aktivnosti na suzbijanju siromastva i unapredenju kvaliteta zivota djece.

Odbor za ljudska prava i slobode cijeni preporuke Komiteta UN za prava djeteta sadrzane u
Zakljuénim zapazanjima koje su klju¢ne smjernice za dalji rad na unapredenju zastite prava
djeteta i s tim u vezi, ohrabruje nadlezne drzavne organe da u saradnji sa nevladinim
organizacijama i uz podrS$ku medunarodnih organizacija, prvenstveno UNICEF-a i Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori koje su iskazale spremnost za podrsku i finansijsku pomo¢,
preduzmu mjere na blagovremenoj i kvalitetnoj implementaciji preporuka, za dobrobit sve djece
u Crnoj Gori.

Odbor ohrabruje nadleZzne organe da im prioritet bude implementacija preporuka Komiteta UN
za prava djeteta iz 2010. godine, koje jos nijesu realizovane ili nijesu realizovane u potpunosti.
Takode, izuzetno vaznim smatra realizaciju preporuka br. 9, 11, 42, 53 i 60 upucenih Crnoj Gori
2018. kojima Komitet UN za prava djeteta urgira da drzava:

1) jaca ulogu Savjeta za prava djeteta kao glavnog institucionalnog koordinacionog
mehanizma na meduministarskom nivou; obezbijedi Savjetu jasan mandat, dovoljno ovlas¢enja
za koordinaciju svih aktivnosti koje se odnose na implementaciju Konvencije i neophodne
ljudske, tehnicke i finansijske resurse za efikasno funkcionisanje;

2) uspostavi proces odredivanja budzeta koji obuhvata prava djece i definiSe jasna
izdvajanja za djecu u relevantnim sektorima i organima, garantuje dovoljno budZetskih
izdvajanja u svim oblastima i definiSe budzetske linije za djecu u nepovoljnim ili ugrozenim
situacijama;

3) u potpunosti preuzme svoju odgovornost da osigura prava svoj djeci sa smetnjama
u razvoju i primijeni pristup zasnovan na ljudskim pravima u pogledu invaliditeta, kao i da
podrzi i olak§8a porodiénu brigu o djeci sa smetnjama u razvoju, ubrza proces
deinstitucionalizacije i ohrabri hraniteljstvo za djecu koja ne mogu ostati sa njihovim
porodicama i da prioritet inkluzivnom obrazovanju nad smjestanjem djece u specijalizovane
ustanove;

4) razvije sveobuhvatnu strategiju za rjesavanje osnovnih uzroka velikog broja djece
na ulici u cilju smanjivanja i sprje¢avanja ove pojave i osigura da se podrska obezbijedi uz puno
postovanje najboljeg interesa djeteta i



10.

11.

12.

5) obezbijedi u domac¢em zakonodavstvu eksplicitnu definiciju krivi¢nog djela prodaje

djece i osigura da ona bude inkorporirana u relevantno zakonodavstvo u skladu sa ¢lanovima 2

i 3 Fakultativnog protokola; uspostavi mehanizme i procedure za zastitu prava djece zrtava,

ukljucujucéi djecu Roma, Askalija i Egipéana, djecu azilante i djecu izbjeglica i osigura da djeca

zrtve budu tretirane kao Zrtve, a ne izvr$ioci, kao i da razvije i sprovede programe usmjerene na
zastitu, fiziCku i psiholosku rehabilitaciju i socijalnu integraciju djece Zrtava.

Odbor pozdravlja ekspeditivnost nadleznih drzavnih organa Crne Gore koji su ve¢ realizovali
znacajan broj preporuka Komiteta ili je njihova realizacija u toku, ¢ime je zakonodavni i
strateSki okvir za zaStitu prava djeteta znacajno unaprijeden u skladu sa medunarodnim
standardima i ostvaren vidljiv napredak u integrisanju politika vezanih za prava djece u
razli¢itim segmentima drustva.

Pohvaljuju se aktivnosti preduzete na jacanju Savjeta za prava djeteta i planirano formiranje
Direkcije za zastitu djece i mladih u okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja, sto bi trebalo
da doprinese jac¢anju kapaciteta ovog Ministarstva za unaprijedenu koordinaciju politika i
praksi, kreiranje strategija i politika prema djeci i njihovo efikasno pracenje.

Odbor pozdravlja formiranje Radne grupe za izradu novog Nacionalnog plana akcije za djecu
za period 2019-2023. koji se priprema na osnovu preporuka Komiteta i obuhvatic¢e sva podrucja
iz Konvencije UN o pravima djeteta. Takode, vaznim smatra podatak da ¢e naglasak biti na
prakti¢noj primjeni zakonodavnog okvira, povecanju kapaciteta stru¢njaka koji se bave djecom,
poboljsanju saradnje sa nevladinim organizacijama prilikom pruzanja usluga i unapredenju
kvaliteta usluga u porodici i zajednici.

Odbor pohvaljuje uspjesnu realizaciju Plana transformacije Dje¢jeg doma ,,Mladost™ u Bijeloj
i ocekuje da ¢e, u skladu sa Planom, do kraja 2018. godine poceti sa radom nacionalna besplatna
SOS linija za djecu zrtve nasilja i skloniste za djecu zrtve nasilja u okviru Dje¢jeg doma.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode i ostali u¢esnici sjednice smatraju da u narednom
periodu posebnu paZnju treba posvetiti efikasnijoj implementaciji zakona i strateSkih
dokumenata, ojacati sistem monitoringa, analizirati koliko se budzetskih sredstava godiSnje
opredijeli za djecu i jacati kompetencije stru¢nih lica zaduzenih za zastitu prava djeteta.

Clanovi Odbora su uvjereni da su 13 dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju u kojima
je 185 korisnika i Mala grupna zajednica u Bijelom Polju koja ima Sest korisnika znacajno
doprinijeli socijalizaciji djece sa smetnjama u razvoju i njihovoj inkluziji u zajednicu.

U cilju dobijanja konkretnih podataka o funkcionisanju ovog servisa i zadovoljstvu djece sa
smetnjama u razvoju i njihovih roditelja pruZzenim uslugama, Odbor zakljucuje da je neophodno
izvrSiti monitoring-analizu dosadasnjih rezultata rada dnevnih centara u Crnoj Gori. S tim u
vezi, Odbor poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja da u saradnji sa ekspertima za ovu
oblast tokom 2019. godine izvr$i navedenu analizu i dostavljanjem Informacije, u skladu sa
¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, o rezultatima obavijesti ¢lanove ovog Odbora.

Povodom preporuke Komiteta da drzava poja¢a svoje napore da se informacioni sistemi
nadleznih ministarstava i vladinih institucija integriSu u jedan centralizovan i sveobuhvatan
sistem za prikupljanje podataka, analizu i Sirenje informacija, Odbor za ljudska prava i slobode
konstatuje da je zavrSena realizacija projekta Socijalni karton-Informacioni sistem socijalnog
staranja iz kojeg se dobijaju podaci o zastiti djece 1 pozdravlja planirane aktivnosti da se ovaj
sistem poveze sa informacionim sistemima relevantnih institucija, radi automatske razmjene
podataka.

Odbor ocjenjuje da je neophodno uspostaviti harmonizovan sistem za prikupljanje podataka, uz
upotrebu pokazatelja razvrstanih prema polu, starosnoj dobi, etnickoj pripadnosti, geografskoj
lokaciji i stepenu invaliditeta §to bi unaprijedilo donosenje, monitoring i evaluaciju politika,
programa i projekata za djecu.
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Odbor ocjenjuje da je pracenje sprovodenja preporuka Komiteta UN za prava djeteta veoma
vazno i U tom procesu, pored drzavnih organa, znacajnu ulogu imaju gradansko drustvo i
medunarodne organizacije. S tim u vezi, Odbor ¢e u okviru kontrolne i nadzorne uloge, u skladu
sa nadlezno$¢u utvrdenom Poslovnikom Skupstine Crne Gore, ucestvovati u pracenju
implementacije preporuka.

Imajuéi u vidu da je zajedni¢ka odgovornost svih nadleznih subjekata da doprinesu daljem
unapredenju stanja u oblasti prava djeteta, da Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
civilni sektor korektno prikazuju probleme, medunarodne organizacije svojim preporukama
daju jasne smjernice za djelovanje, a Vlada Crne Gore pokazuje spremnost da radi na rje$avanju
problema, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode su zakljucili da sve $to je do sada
zajednicki postignuto daje ,,vjetar u leda“ za dalje uspjehe i dobrobit sve djece u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Kolegijumu
Predsjednika Skupstine Crne Gore i Ministarstvu rada i socijalnog staranja, na dalji postupak i
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Misiji OEBS-a u
Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, NVO “Gradanska alijansa”, NVO “Centar
za prava djeteta” i NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
“Nasa inicijativa”, na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié



