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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA
Na osnovu ¢lana 8 stav 5 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 80/10), Odbor za bezbjednost i
odbranu sa 29. sjednice odrzane 2. novembra 2018. godine, podnosi

IZVJESTAJ

O REZULTATIMA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA
NA TEMU
»KONTROLA GRANICA I DIJELJENJE INFORMACIJA U KONTEKSTU
SPRECAVANJA I BORBE PROTIV TERORIZMA I NASILNOG EKSTREMIZMA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA: SISTEM NAPREDNE INFORMACIJE O PUTNICIMA,
EVIDENCIJU IMENA PUTNIKA I PRIKUPLJANJE BIOMETRIJSKIH PODATAKA*

Odbor je, u prisustvu predstavnika Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave
policije, informisan o rezultatima ostvarenim u proteklom periodu, aktuelnim stanjem,
te predstojecim koracima na planu unapredenja kontrole granica i dijeljenja informacija
u kontekstu sprec¢avanja i borbe protiv terorizma i drugih oblika nezakonitog ponasanja.
Ovom prilikom, Odboru su predstavljeni elementi organizacione strukture granicne
bezbjednosti u Crnoj Gori utemeljeni u pozitivnopravnim propisima, organizacija rada,
funkcionisanje i rezultati ovog segmenta sistema bezbjednosti.

Polazeci od ¢injenice da terorizam u svim oblicima i manifestacijama, predstavlja
jednu od najtezih prijetnji medunarodnom miru i sigurnosti, Odbor je ocijenio narocito
vaznim proaktivno pracenje usaglasenosti sa relevantnim medunarodnim standardima,
nadzor nad sprovodenjem medunarodnih obaveza koje se odnose na bezbjednost
granice i razmjenu informacija u kontekstu vracanja ili preseljenja stranih boraca-
terorista (FTF), ukljucujudi i one sadrzane u Rezoluciji Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija 2396.

Saglasno navedenom, a u kontekstu realizacije Plana parlamentarnog nadzora za
2018. godinu, rasprava na sjednici bila je bazirana na predocenom u Informaciji



Ministarstva unutrasnjih poslova (br. 061/18-75732/2 od 24.10.2018. godine, dopuna-
br. 050/18-79135/2 od 1.11.2018. godine), koja je Odboru dostavljena na zahtjev, au
kojoj su sadrzani podaci o predmetnoj temi sa posebnim osvrtom na tematske cjeline:
sistem napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i prikupljanje
biometrijskih podataka.

Tokom rasprave, konstatovano je da se grani¢na kontrola svih lica koja prelaze
drzavnu granicu sprovodi vrSenjem grani¢énih provjera na grani¢nim prelazima,
saradnjom sa drugim organizacionim jedinicama Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova i stalnom obukom na otkrivanju falsifikovanih dokumenata.

Rasprava na sjednici je potvrdila da ugrozavanje bezbjednosti drzavne granice
pojavnim oblicima poput ilegalnih migracija, krijumc¢arenja ljudi i roba i drugim
nezakonitim radnjama predstavlja globalni bezbjednosni problem koji iziskuje
pravovremenu i adekvatnu drustvenu reakciju na sprecavanju, otkrivanju i suzbijanju
navedenih pojava i to normativnim mjerama, administrativnim i operativnim, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom i medunarodnom planu.

U skladu sa iznijetim, predoc¢eno je da sistem napredne informacije o putnicima
(Advance Passenger Information, API) podrazumijeva automatski sistem dostavljanja
podataka o putnicima putem elektronske komunikacije, kojim se biografski podaci iz
pasosa putnika prikupljaju od strane avio kompanija i prenose na bezbjednosne
agencije za kontrolu granica, prije odlaska ili dolaska leta na odrediSni aerodrom. S tim
u vezi, Odbor je apostrofirao vaznost implementacije Zakona o grani¢noj kontroli, kao i
medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora kroz rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 2178 i 2309, te politicki obavezujuce Odluke Ministarskog savjeta
OEBS-a iz 2016. godine koja tretira navedeno pitanje.

Clanovi Odbora su, saglasno navedenom, iskazali podr§ku aktivnostima na
uspostavljanju Nacionalnog sistema za dostavljanje podataka o putnicima u vazdusnom
saobracaju unaprijed u predvidenom roku, cijenec¢i da navedeno predstavlja efikasan
nacin za unapredenje upravljanja granicom i povecanje vazduhoplovne bezbjednosti.

Tokom rasprave, posebna paznja bila je posvecena i pitanju evidencije imena
putnika (Passanger Name Record, PNA), koja predstavlja sistem manuelne obrade
podataka iz sistema registracije putnika, podrazumijevajuci analizu i procjenu rizika
radi sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih djela
terorizma i drugih oblika teSkih kriviécnih djela. Odbor je upoznat sa kapacitetima sa
kojima Crna Gora raspolaze, stanjem u zemljama regiona po ovom pitanju, kao i sa
nalazima Medunarodne organizacije za izbjeglice s tim u vezi. Imajuéi u vidu da
zakonskim aktima jo§ uvijek nije propisan pravni okvir za prijem i obradu PNR
podataka, a uvazavajuci Cinjenicu da se radi o slozenom procesu koji podrazumijeva
uskladivanje sa velikim brojem propisa, Odbor je ocijenio svrsishodnim preduzimanje



postepenih aktivnosti kako bi se obezbjedivanjem navedenog, te integracijom sa API
sistemom, stvorio zajednicki sistem i obrazovala policijska jedinica koja ¢e, kroz analizu
rizika, obradivati podatke o putnicima u jedinstvenom PNR sistemu.

Odbor se, pored navedenog, upoznao i sa rezultatima na planu prikupljanja
biometrijskih podataka i kapacitetima za elektronsko citanje pasoSa kroz upotrebu
specijalne tehnologije, te ostvarivanja uvida u biometrijske podatke nosilaca
elektronskih pasoSa pristupanjem sistemu koji je ustanovila Medunarodna organizacija
za civilno vazduhoplovstvo. Na temelju sprovedene diskusije ocijenjeno je vaznim
pristupanje PKD bazi podataka, saglasno obavezi iz Rezolucije 2396 Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija, a u skladu sa obavezama drzava c¢lanica OEBS-a u
procesu implementacije Odluke Ministarskog savjeta MC.DEC/11/09.

Apostrofiraju¢i znacaj pruzanja parlamentarnog doprinosa medunarodnoj
kontroli granica i dijeljenju informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma
i drugih oblika nezakonitog ponaSanja, nakon sprovedene rasprave, Odbor je
jednoglasno usvojio sljedece

ZAKLJUCKE:

1. Odbor podrzava nastavak jacanja dobre regionalne i medunarodne saradnje u
pravcu preduzimanja zakonodavnih aktivnosti i operativnih mjera, radi
uspostavljanja sistema napredne informacije o putnicima, razvijanja sposobnosti
pribavljanja, obrade i analize evidencije imena putnika, kao i implementiranja
sistema za prikupljanje biometrijskih podataka, uz puno poStovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda u svrhu sprecavanja, otkrivanja i istrage teroristickih
djela;

2. Imajucdi u vidu da su za realizaciju navedenih aktivnosti potrebna i odgovarajuca
finansijska sredstva, Odbor iskazuje spremnost da se ovom pitanju posveti
posebna paznja prilikom razmatranja Predloga zakona o budzetu Crne Gore za
2019. godinu;

3. Odbor ce, u cilju cjelovitog sagledavanja iznijetog pitanja, saglasno ¢lanu 15 stav
2 tacka 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane,
realizovati posjetu grani¢nim prelazima sa Bosnom i Hercegovinom (Ilino Brdo) i
Republikom Hrvatskom (Debeli brijeg) u utorak, 6. novembra 2018. godine.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je Luid Ljubo Skrelja, ¢lan Odbora.
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