ZAPISNIK
sa 29. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 2. novembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Obrad MiSo StaniSi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Marta Séepanovié, prof. dr Miodrag
Vukovi¢, Milorad Vuleti¢, Luid Ljubo Skrelja, Branko Cavor i Boris Mugosa.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali direktor Uprave policije Veselin Veljovic,
drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova Dragan Pejanovi¢, pomocnik
direktora za sektor granic¢ne policije Vesko Damjanovi¢, pomoc¢nik direktora za sektor
kriminalisticke policije Enes Bakovi¢, Boris MugoSa iz Sluzbe za informaciono
komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme tehnickog nadzora i
savjetnica za medije u kabinetu ministra Sanda Bajramovic.

Saglasno prethodno upucenom zahtjevu, sjednici je prisustvovala predstavnica
Instituta ,Alternativa®“ Dragana Jac¢imovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja predsjednika Odbora Obrada MiSa StaniSica, za
sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU ,KONTROLA GRANICA I
DIJELJENJE INFORMACIJA U KONTEKSTU SPRECAVANJA I BORBE
PROTIV TERORIZMA I NASILNOG EKSTREMIZMA SA POSEBNIM
OSVRTOM NA: SISTEM NAPREDNE INFORMACIJE O PUTNICIMA,
EVIDENCIJU IMENA PUTNIKA I PRIKUPLJANJE BIOMETRIJSKIH
PODATAKA*

2. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je
podsjetio na ¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a
mogu biti i otvorene, odlukom vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom,
nakon cega su clanovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 29. sjednica bude
otvorena za javnost.

Predsjednik StaniSic¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu
audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.



1. Prva tadka dnevnog reda: KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU
»KONTROLA GRANICA I DIJELJENJE INFORMACIJA U KONTEKSTU
SPRECAVANJA I BORBE PROTIV TERORIZMA I NASILNOG
EKSTREMIZMA SA POSEBNIM OSVRTOM NA: SISTEM NAPREDNE
INFORMACIJE O PUTNICIMA, EVIDENCIJU IMENA PUTNIKA I
PRIKUPLJANJE BIOMETRIJSKIH PODATAKA*

Prije prelaska na raspravu o ovoj tacki dnevnog reda, predsjednik StaniSic je
podsjetio da je Kolegijum predsjednika SkupStine Odboru za bezbjednost i odbranu
proslijedio dopis Parlamentarne skupstine OEBS-a koji se odnosi na set pitanja koja se
ticu implementacije odredbi o bezbjednosti granica i razmjene informacija iz Rezolucije
Savjeta bezbjednosti UN 2396, te da je s tim u vezi uputio zahtjev Ministarstvu
unutrasnjih poslova za dostavljanje informacija o iznijetom pitanju. S tim u vezi a u
kontekstu teme sjednice, predsjednik StaniSi¢ je istakao da ugrozavanje bezbjednosti
drzavne granice poput ilegalnih migracija, krijumc¢arenja ljudi i roba i drugih
nezakonitih radnji, predstavlja globalni bezbjednosni problem koji iziskuje
pravovremenu i adekvatnu drustvenu reakciju na sprecavanju, otkrivanju i suzbijanju
navedenih pojava, i to normativnim mjerama, administrativnim i operativnim, kako na
nacionalnom, regionalnom tako i medunarodnom planu.

Uvodno obrazlozenje o ovoj tacki dnevnog reda dao je drzavni sekretar
Ministarstva unutrasnjih poslova Dragan Pejanovic¢ koji je naglasio da je ocuvanje mira i
bezbjednosti jedan od klju¢nih preduslova demokratskog odgovora na savremene
bezbjednosne izazove i preduslov za ostvarivanje demokratskog, ekonomskog i opSteg
drustvenog napretka, a da u ostvarivanju tog cilja posebnu ulogu ima grani¢na policija.
Pejanovi¢ je kazao da je regionalna saradnja od kljuc¢nog znacaja za borbu protiv
terorizma i organizovanog kriminala psebno imajuéi u vidu transnacionalni karakter
navednih pojava. Drzavni sekretar MUP-a je naglasio je da je Crna Gora pojacala nivo
bezbjednosti na grani¢nim prelazima kroz sektorsku budzetsku podrsku koju je
Ministarstvu unutrasnjih poslova pruzila Evropska Unija, kao i da je u kontekstu
regionalne saradnje Crna Gora potpisala sporazum o granici sa BIH i Republikom
Kosovom, vi§e sporazuma i protokola o pograni¢nom saobracaju i grani¢noj kontroli sa
Republikom Srbijom, dok je sa Republikom Albanijom potpisan Sporazum o otvaranju
zajednickog grani¢nog prelaza Ckla - Zogaj. Pejanovi¢ je objasnio i da je nedavno
zavrSena rekonstrukcija grani¢nog prelaza Bozaj S$to ce, kako je kazao, znacajno
doprinijeti smanjenju guzvi, i informisao da je planirana izgradnja grani¢nog prelaza
Rance ¢iji troSkovi iznose 2.000.000 eura. S iznijetim u vezi, dodao je i da je planirana
rekonstrukcija grani¢énih prelaza Vracenovici u iznosu od 1.200.000 eura i Scepan Polje
koji ce, kako se ocekuje, koStati 1.000.000 eura. Pejanovic se u svom obracanju
osvrnuo na rad sektora granic¢ne policije i kazao da je Crna Gora pored zajednickih
patrola sa susjednim zemljama, uspostavila i mjeSovite timove iz redova policije i Vojske
Crne Gore na granici sa Republikom Albanijom. Kada je rije¢ o terorizmu, Pejanovic je
saopstio da je u periodu od 2012. do 2017 godine, 26 crnogorskih drzavljana bilo
ukljuceno u fenomen stranih boraca terorista, od kojih osamnaest muskaraca i 8 Zena,
od cega 3 maloljetnika, islamske vjeroispovjesti. On je dodao i da se pretpostavlja da se
trenutno na stranim ratiStima nalaze 2 crnogorska drzavljanina, da je od ukupnog broja
poginulih 7, a kod jednog zabiljezen pokusaj odlaska u zonu sukoba. Pejanovi¢ je kazao
i da se sa ratiSta u Crnu Goru vratilo deset osoba, od kojih su dvije krivicno gonjene.
Kako je naglasio, u¢eS¢em u projektima i obuci o procjeni prijetnji koje predstavljaju
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strani teroristi na medunarodnim aerodromima i kroz jacanje mehanizama saradnje
izmedu relevantnih drzavnih i medunarodnih organa, sprovode se aktivnosti i na
otkrivanju prekograni¢énih putovanja stranih teroristickih boraca. Drzavni sekretar
MUP-a je, u iznijetom kontekstu, objasnio da grani¢na policija u Crnoj Gori dobija
podatke o putnicima u vazduSnom saobracaju tek posto oni pristupe grani¢noj kontroli,
te se odgovori na postavljenja pitanja sa posebnim osvrtom odnose na sisteme koji
mijenjaju ovo pravilo, Sto za rezultat ima uspjeSnije otkrivanje identiteta i pravac
putovanja lica, a posebno onih koji mogu biti nosioci bezbjednosne prijetnje.

U raspravi su ucestvovali: Milorad Vuleti¢, Boris Mugos§a, Luid Ljubo Skrelja,
Branko Cavor, Marta Séepanovié i prof. dr Miodrag Vukovié.

Clan Odbora Milorad Vuleti¢ ocijenio je da je informacija koju je Ministarstvo
unutrasnjih poslova po predmetnoj temi dostavilo Odboru sistemati¢na i sveobuhvatna,
te da ce doprinijeti boljoj i efikasnijoj analizi mogucih rizika i prijetnji i dati adekvatne
odgovore s tim u vezi, i iskazao interesovanje za funkcionisanje grani¢nih prelaza, nivo
njihove kadrovske i tehnicke opremljenosti kao i mandat meduresorne Radne grupe za
uspostavljanje nacionalnog sistema za dostavljanje podataka, projekta ¢iju osnovu ¢ini
Mapa puta koju je izradio OEBS. Vuleti¢ se takode interesovao i za uspostavljenje
zakonske osnove za prijem i obradu podataka iz rezervacije putnika u zemljama
Zapadnog Balkana, te kada bi ovo pitanje trebalo biti rijeSeno u Crnoj Gori.

Poslanik Boris Mugosa u izlaganju je uc€inio osvrt na odredbe Predloga o zakona
izmjenama i dopunama Zakona o granicnoj kontroli koje se ticu dostavljanja
informacija podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju, i iskazao interesovanje za
rok u kojem Vlada planira uspostavljanje nacionalnog sistema za dostavljanje podataka
o putnicima u vazdusSnom saobracaju, odnosno integraciju API i PNR sistema.

Clan Odbora Branko Cavor je konstatovao da su informacije koje je MUP dostavio
Odboru kvalitetne i sadrzajne, i predstavnike Vlade pitao kako je, prema njihovom
misljenju, moguce uspostaviti ravnotezu izmedu protoka onih koji ulaze u drzavu i
obezbjedivanja sigurnosti za gradane, odnosno Sta je potrebno uraditi kako bi se ubrzao
postupak provjera na grani¢nim prelazima.

Clan Odbora Luid Ljubo Skrelja pohvalio je rad Vlade kada je rije¢ o obezbjedenju
postojec¢ih i otvaranju novih grani¢nih prelaza, i iskazao interesovanje za stanje na
grani¢nim prelazima koji nijesu pokriveni API sistemom.

Clan Odbora, prof. dr Miodrag Vukovi¢ saglasio se sa stavom kolega da je
informacija Ministarstva unutrasnjih poslova uradena temeljno i sistematic¢no, i
posebno istakao vaznost opremljenosti i izgleda drzavne granice koja, kako je kazao,
predstavlja sliku i prvi vid sureta stranaca sa Crnom Gorom.

Clanica Odbora Marta Scepanovi¢ pitala je predstavnike Vlade da li je u
posljednje vrijeme povecan broj nedozvoljenih prelaza crnogorske granice, te koliko je u
posljednjih godinu dana u Crnoj Gori pokrenuto krivicnih postupaka za nedozvoljen
prelaz i krijumcarenje ljudi.



Odgovarajuci na pitanja ¢lanova Odbora, pomoc¢nik direktora za sektor granic¢ne
policije Vesko Damjanovi¢ kazao je da Crna Gora ima 28 grani¢nih prelaza te da se oni
godinama uspjesno osavremenjuju ljudskim i materijalnim resursima. Damjanovic¢ je
dodao da se na svim prelazima nalazi sistem koji uvezuje sve baze INTERPOL-a sa
crnogorskim operativnim bazama koji podrazumijeva detaljno skeniranje svih putnika.
Odgovarajuéi na pitanje poslanika Cavora, Damjanovi¢ je pojasnio da je policijskim
sluzbenicima na grani¢nim prelazima dozvoljena selekcija detaljnog pretresa putnika,
kao i da je na svim grani¢nim prelazima instaliran aparat RB90 koji sadrzi spisak svih
putnika koji trenutno borave u drzavi. Sistem se, kako je objasnio Damjanovic,
izdvajanjem iz budzeta kao i stranim donacijama kontinuirano unapreduje modernom
tehnologijom kojom se vrSi detaljna kontrola putnika. Damjanovi¢ je dodao i da se,
uslijed nedostatka optike, odnosno skenera, kontrola putnika odvija uz poteSkoce na
graniénom prelazu Scéepan Polje te se u narednom periodu planira izgradnja novog.
Kada je rije¢ o problemu migracija, Damjanovi¢ je saopstio da Crna Gora od avgusta
2017. godine trpi migracioni pritisak iz pravca Republike Albanije te da se navedeni dio
granice obezbijeduje u saradnji sa Vojskom Crne Gore, i informisao Odbor da Centar za
azil od januara 2018. godine funkcioniSe u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova.

Boris MugoSsa iz Sluzbe 2za informaciono komunikacione tehnologije,
informacionu bezbjednost i sisteme tehnickog nadzora kazao je da je Ministarstvo
unutrasnjih poslova oformilo Radnu grupu ¢iji je zadatak uspostavljanje API sistema, i
da je Crna Gora shodno Rezoluciji UN 2396 obavezna da izvrsi realizaciju API ali ne i
PNR sistema, ali da bi, po njegovom misljenju, najbolje bilo implementirati oba sistema.
MugoS$a je dodao i da je povodom realizacije ovih sistema oformljena Radna grupa koja
ce delegirati adekvatno tehnicko rjeSenje, i pojasnio da, shodno sporazumu koji je Crna
Gora potpisala sa SAD-om, a koji se odnosi na preuzimanje podataka o teroristima,

drzava uspjesSno kontroliSe granice i tranzit ljudi.

Po sprovedenoj raspravi Odbor je, na osnovu c¢lana 8 stav 5 Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni list Crne Gore,
br. 80/10), Skupstini Crne Gore podnio

IZVJESTAJ

O REZULTATIMA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA
NA TEMU
»KONTROLA GRANICA I DIJELJENJE INFORMACIJA U KONTEKSTU
SPRECAVANJA I BORBE PROTIV TERORIZMA I NASILNOG EKSTREMIZMA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA: SISTEM NAPREDNE INFORMACIJE O PUTNICIMA,
EVIDENCIJU IMENA PUTNIKA I PRIKUPLJANJE BIOMETRIJSKIH PODATAKA“

Odbor je, u prisustvu predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije, informisan o rezultatima ostvarenim u proteklom periodu, aktuelnim
stanjem, te predstoje¢im koracima na planu unapredenja kontrole granica i dijeljenja
informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv terorizma i drugih oblika
nezakonitog ponaSanja. Ovom prilikom, Odboru su predstavljeni elementi
organizacione strukture granicne bezbjednosti u Crnoj Gori utemeljeni u
pozitivnopravnim propisima, organizacija rada, funkcionisanje i rezultati ovog segmenta
sistema bezbjednosti.



Polazeci od ¢injenice da terorizam u svim oblicima i manifestacijama, predstavlja
jednu od najtezih prijetnji medunarodnom miru i sigurnosti, Odbor je ocijenio narocito
vaznim proaktivno pracenje usaglaSenosti sa relevantnim medunarodnim standardima,
nadzor nad sprovodenjem medunarodnih obaveza koje se odnose na bezbjednost
granice i razmjenu informacija u kontekstu vracanja ili preseljenja stranih boraca-
terorista (FTF), ukljucujuci i one sadrzane u Rezoluciji Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija 2396.

Saglasno navedenom, a u kontekstu realizacije Plana parlamentarnog nadzora za
2018. godinu, rasprava na sjednici bila je bazirana na predoc¢enom u Informaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova (br. 061/18-75732/2 od 24.10.2018. godine, dopuna-
br. 050/18-79135/2 od 1.11.2018. godine), koja je Odboru dostavljena na zahtjev, a u
kojoj su sadrzani podaci o predmetnoj temi sa posebnim osvrtom na tematske cjeline:
sistem napredne informacije o putnicima, evidenciju imena putnika i prikupljanje
biometrijskih podataka.

Tokom rasprave, konstatovano je da se grani¢na kontrola svih lica koja prelaze
drzavnu granicu sprovodi vrSenjem granicnih provjera na grani¢nim prelazima,
saradnjom sa drugim organizacionim jedinicama Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova i stalnom obukom na otkrivanju falsifikovanih dokumenata.

Rasprava na sjednici je potvrdila da ugrozavanje bezbjednosti drzavne granice
pojavnim oblicima poput ilegalnih migracija, krijumcarenja ljudi i roba i drugim
nezakonitim radnjama predstavlja globalni bezbjednosni problem koji iziskuje
pravovremenu i adekvatnu drustvenu reakciju na sprec¢avanju, otkrivanju i suzbijanju
navedenih pojava i to normativnim mjerama, administrativnim i operativnim, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom i medunarodnom planu.

U skladu sa iznijetim, predoc¢eno je da sistem napredne informacije o putnicima
(Advance Passenger Information, API) podrazumijeva automatski sistem dostavljanja
podataka o putnicima putem elektronske komunikacije, kojim se biografski podaci iz
pasosSa putnika prikupljaju od strane avio kompanija i prenose na bezbjednosne
agencije za kontrolu granica, prije odlaska ili dolaska leta na odrediSni aerodrom. S tim
u vezi, Odbor je apostrofirao vaznost implementacije Zakona o grani¢noj kontroli, kao i
medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora kroz rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 2178 i 2309, te politicki obavezujuce Odluke Ministarskog savjeta
OEBS-a iz 2016. godine koja tretira navedeno pitanje.

Clanovi Odbora su, saglasno navedenom, iskazali podr§ku aktivnostima na
uspostavljanju Nacionalnog sistema za dostavljanje podataka o putnicima u vazduSnom
saobracaju unaprijed u predvidenom roku, cijene¢i da navedeno predstavlja efikasan
nacin za unapredenje upravljanja granicom i povecanje vazduhoplovne bezbjednosti.

Tokom rasprave, posebna paznja bila je posvecena i pitanju evidencije imena
putnika (Passanger Name Record, PNA), koja predstavlja sistem manuelne obrade
podataka iz sistema registracije putnika, podrazumijevajuc¢i analizu i procjenu rizika
radi sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih djela



terorizma i drugih oblika te§kih krivicnih djela. Odbor je upoznat sa kapacitetima sa
kojima Crna Gora raspolaze, stanjem u zemljama regiona po ovom pitanju, kao i sa
nalazima Medunarodne organizacije za izbjeglice s tim u vezi. Imajuc¢i u vidu da
zakonskim aktima jo§ uvijek nije propisan pravni okvir za prijem i obradu PNR
podataka, a uvazavajuci Cinjenicu da se radi o sloZzenom procesu koji podrazumijeva
uskladivanje sa velikim brojem propisa, Odbor je ocijenio svrsishodnim preduzimanje
postepenih aktivnosti kako bi se obezbjedivanjem navedenog, te integracijom sa API
sistemom, stvorio zajednicki sistem i obrazovala policijska jedinica koja ¢e, kroz analizu
rizika, obradivati podatke o putnicima u jedinstvenom PNR sistemu.

Odbor se, pored navedenog, upoznao i sa rezultatima na planu prikupljanja
biometrijskih podataka i kapacitetima za elektronsko cCitanje pasoSa kroz upotrebu
specijalne tehnologije, te ostvarivanja uvida u biometrijske podatke nosilaca
elektronskih pasosSa pristupanjem sistemu koji je ustanovila Medunarodna organizacija
za civilno vazduhoplovstvo. Na temelju sprovedene diskusije ocijenjeno je vaznim
pristupanje PKD bazi podataka, saglasno obavezi iz Rezolucije 2396 Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija, a u skladu sa obavezama drzava c¢lanica OEBS-a u
procesu implementacije Odluke Ministarskog savjeta MC.DEC/11/09.

Apostrofiraju¢i znacaj pruzanja parlamentarnog doprinosa medunarodnoj
kontroli granica i dijeljenju informacija u kontekstu sprecavanja i borbe protiv
terorizma i drugih oblika nezakonitog ponasanja, nakon sprovedene rasprave, Odbor je
jednoglasno usvojio sljedece

ZAKLJUCKE:

1.0dbor podrzava nastavak jacanja dobre regionalne i medunarodne saradnje u
pravcu preduzimanja zakonodavnih aktivnosti i operativnih mjera, radi uspostavljanja
sistema napredne informacije o putnicima, razvijanja sposobnosti pribavljanja, obrade i
analize evidencije imena putnika, kao i implementiranja sistema za prikupljanje
biometrijskih podataka, uz puno postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u svrhu
sprecavanja, otkrivanja i istrage teroristickih djela;

2.Imajuéi u vidu da su za realizaciju navedenih aktivnosti potrebna i
odgovarajuca finansijska sredstva, Odbor iskazuje spremnost da se ovom pitanju
posveti posebna paznja prilikom razmatranja Predloga zakona o budzetu Crne Gore za
2019. godinu;

3.0dbor ce, u cilju cjelovitog sagledavanja iznijetog pitanja, saglasno ¢lanu 15
stav 2 tacka 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane,
realizovati posjetu grani¢nim prelazima sa Bosnom i Hercegovinom (Ilino Brdo) i
Republikom Hrvatskom (Debeli brijeg) u utorak, 6. novembra 2018. godine.

Za izvjestioca na sjednici Skups$tine odreden je Luid Ljubo Skrelja, ¢lan Odbora.



Druga tacka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda, clanovi Odbora su jednoglasno usvojili
predlozeni tekst zapisnika sa 28. sjednice Odbora.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio
zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Sjednica je zavrSena u 11 satii 15 minuta.

SEKRETARKA ODBORA
Zorana Bacovic

PREDSJEDNIK ODBORA
Obrad MiSo StaniSi¢



