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INFORMACIJA
O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
MR MIHAILA ANDUSICA NA PANEL DISKUSIJI
,DOPRINOS MEDIJA SMANJENJU PREDRASUDA O ROMIMA¥,
odrzanoj u Podgorici 8. oktobra 2018. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihailo Andugi¢ uéestvovao je na Panel
diskusiji na temu ,,Doprinos medija smanjenju predrasuda 0 Romima*, odrzanoj u Podgorici
8. oktobra 2018. Panel diskusiju je organizovala koalicija nevladinih organizacija "Ujedinjena
podrska za inkluziju Roma u Crnoj Gori".

Uvodna izlaganja su imali: Suéko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Suncica Mitrovi¢ Baki¢, predstavnica Agencije za elektronske medije, Senad Sejdovié, novinar
RTCG, Kristina Cetkovi¢, predstavnica NVO ,,35mm*, Violeta Hajrizaj, predstavnica prvog
romskog portala ,,Romalitika* i Jelena Jovanovi¢ iz Agencije ,,Arhimed*.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovi¢ je saopstio da su mjere i
aktivnosti preduzete na unapredenju polozaja romske i1 egipéanske populacije u Crnoj Gori dale
znacajne rezultate, ali jo§ uvijek nijesu postignute dovoljne promjene.

Naglasio je da u izvjeStajima o radu ZaStitnika i na raznim konferencijama uvijek istice
da su Romi i dalje u kategoriji gradana koji zive u teskim uslovima i kojima su prava ugrozZena.
Podsjetio je da rezultati istrazivanja javnog mnjenja o percepciji diskriminacije pokazuju da su
Romi u vrhu liste najdiskriminisanijih grupa u crnogorskom drustvu. Marginalizacija i
drustvena isklju¢enost Roma dominantno je uzrokovana nedostatkom odrzivih rjeSenja u
oblasti obrazovanja, zapos$ljavanja i socio-ekonomskog statusa, sto je dovelo do generacijskog
siromastva koje se ne moZze prevazi¢i bez dugorocne primjene mjera afirmativne akcije.

Iako je povecan broj romske djece koja pohadaju Skolu, Zastitnik ocjenjuje da obrazovni
sistem jo$ uvijek nije odgovorio na sve probleme. Ukazao je da nije uspostavljena precizna baza
podataka o djeci izvan Skolskog sistema, niti postoji adekvatna metodologija nadgledanja
kvaliteta obrazovanja, ranog napustanja Skole 1 neredovnog pohadanja nastave.

Nizak nivo ekonomske aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti, te gotovo potpuna
isklju€enost iz organa javne vlasti karakteristike su Roma i Egip¢ana, uslovljene niskom stopom
opSteg 1 stru¢nog obrazovanja.

Zastitnik je podsjetio da su Romi i Egipéani u vecini slucajeva izolovani od ostatka
stanovniStva 1 uglavnom zive u naseljima koja su odvojena od neromskog stanovnistva.

Naglasio je da romske i egip¢anske zajednice nema u politickom odlu¢ivanju u Crnoj
Gori, jer Romi nemaju autenti¢ne predstavnike u Skupstini Crne Gore, niti u skupStinama
jedinica lokalne samouprave. Podsjetio je da je 2013. godine Skupstini Crne Gore podnio
Inicijativu za izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika kako bi se primjenom
principa afirmativne akcije stvorila mogucnost da romska nacionalna zajednica, po ugledu na
predstavnike hrvatskog naroda u Crnoj Gori, dobije Sansu za politicko predstavljanje. Medutim,
Zakon jo$ uvijek nije izmijenjen u tom pravcu.



Zastitnik je informisao ucesnike da je 2017. godine imao u radu tri predmeta u kojima
je utvrden govor mrznje, od ¢ega je u dva predmeta govor mrznje bio zasnovan na etnickoj
pripadnosti grupe prema kojoj je manifestovan i odnosio se na Rome.

Zatitnik Su¢ko Bakovié je istakao da su mediji uvijek bili glavni kreatori javnog
mnjenja koji imaju ogromnu mo¢ da obrazuju, uticu, podsti¢u, usmjeravaju i na druge nac¢ine
stvaraju stavove javnosti. Misljenja je da Stampani mediji viSe i korektnije izvjestavaju o
problemima i polozaju romske zajednice, ali se zadrzavaju na faktografskom prenoSenju
Cinjenica, bez analize konteksta dogadaja i kritickog preispitivanja uzroka problema.
Istrazivanja su pokazala da se vecina vijesti 0 Romima nalazi u rubrici ,,Hronika* i da najveci
dio vijesti govori o0 nedozvoljenim i kaznjivim radnjama koje su pocinili Romi. Smatra da je u
medijima jo$ uvijek prisutno etiketiranje prema romskoj zajednici i prenoSenje odgovornosti sa
pojedinaca na cijelu grupu, ¢ime se nanosi Steta cijeloj manjinskoj zajednici. Naglasio je da su
primjeri neprofesionalnog izvjestavanja i sada prisutni, jer se nacionalnost ponekad istice prije
imena i prezimena, ¢ak i kada je to potpuno irelevantno za pric¢u o kojoj se izvjestava. Zastitnik
je sugerisao medijima da izbjegavaju navodenje etnicke pripadnosti Roma i drugih nacionalnih
grupa kada se govori 0 kradama, tu¢ama, nesre¢ama, jer to stvara i jaa predrasude. S druge
strane, ukoliko postoje indicije da je neko pretuéen ili da se prema njemu lose ophodilo zato §to
je Rom, onda je taj podatak vazan, jer ukazuje na ugrozenost i diskriminaciju. I dalje se moze
sresti prikazivanje fotografija djece Roma kako bi se ilustrovali teski uslovi njihovog Zivota, a
time se podrzavaju stereotipi.

Zastitnik ocjenjuje da dobra zakonska rjeSenja nijesu dovoljna da bi se romski glas ¢uo
Sire u javnosti. O¢ekuje da ¢e primjera direktne diskriminacije biti sve manje, ali ¢e u narednom
periodu izazov biti borba protiv indirektne diskriminacije.

Apelovao je na novinare da se pridrzavaju osnovnih principa i Kodeksa novinara,
podsjecajuci da javni servis po prirodi stvari mora sadrzajnije da se bavi temama od znacaja za
sve pripadnike manjinskih zajednica. Ukazao je da je vazno da mediji posvete paznju pracenju
poloZzaja ranjivih grupa i kada one nijesu u zizi interesovanja kreatora javnih politika.

ZakljuCio je da bi mediji sa viSe paZnje trebalo da izvjeStavaju o pripadnicima
manjinskih grupa, da se posvete analizi uzroka siromastva kod pripadnika romske populacije 1
da Rome prikazuju kao dio zajednice.

Svoje izlaganje Zastitnik je zavrSio podsjecanjem na rijec¢i profesorice Gordane Vilovi¢
sa Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu koja je saopstila da ,,mediji treba da budu romski
zastupnici, advokati, ne zaboravljajuci da je ¢ovjek najvazniji, nezavisno od toga kojem narodu
po rodenju pripada“.

Predstavnica Agencije za elektronske medije Suncica Mitrovi¢ Baki¢ je saopstila da u
Crnoj Gori gotovo ne postoje programi namijenjeni romskoj zajednici, jer od 13 crnogorskih
televizijskih stanica postoji samo jedna emisija 0 Romima i to na javnom servisu. Postoji romski
radio koji ima ograni¢en domet djelovanja, a samo dvije lokalne radio stanice izvjeStavaju o
Romima. Obrade tema najcesSce su takve da podsticu stereotipe i diskriminaciju prema ovoj
populaciji. S obzirom na opsti trend prisustva ,,lake zabave® u medijima, problemi iz realnog
zivota se nedovoljno emituju. Ocijenila je da crnogorskom druStvu nedostaju kvalitetni
medijski sadrzaji koji sustinski informisu, ukazuju na probleme i podsti¢u inkluziju. Smatra da
je podrska drzave vaZna, jer produkcija kvalitetnih medijskih sadrZzaja zahtijeva nov€ana
sredstva. Prisustvo stereotipa je karakteristika radijskih i televizisjkih sadrzaja, dok je govor
mrznje ¢e$¢i na portalima. Ocjenjuje da programski sadrzaji koji su namijenjeni romskoj
populaciji nikada nece biti dovoljno interesantni za komercijalne medije, pa je uloga javnih
servisa presudna. Saopstila je da je Agencija za elektronske medije u prethodne tri godine
raspolagala fondom sredstava za podrsku sopstvene produkcije radijskih emitera. Od pet
konkursa realizovanih u protekle tri godine putem kojih je postojala moguc¢nost i za finansiranje
programa za romsku zajednicu, samo tri granta su realizovana. Rije¢ o dva granta za Romski



radio i jedan programski sadrzaj koji se emituje na Anteni M. Smatra da je neophodna opsta
senzibilnost drustva i medija o potrebi za ovakvim sadrzajima, a duznost svih institucija koje
se bave ljudskim pravima, kao i civilnog drustva jeste da podsjecaju medije na vaznu ulogu
koju treba da koriste u pravcu opsteg dobra. Vjeruje da ¢e drzava prepoznati potrebu za
stvaranjem dugorocnog i stabilnog fonda koji bi bio podrska finansiranju programskih sadrzaja
za koje ne postoji interes komercijalnih medija, ali postoji interes javnosti.

Senad Sejdovi¢, novinar RTCG je govorio o svom iskustvu u Televiziji Crne
Gore. Saopstio je da se od 2006. na Radiju Crne Gore emituje emisija 0 Romima na romskom
jeziku, a od 2009. godine prikazuje se na Televiziji Crne Gore. Emituje se dva puta mjesecno,
u trajanju od 25 minuta, $to nije dovoljno da se prikaze zZivot jedne populacije. Naveo je da
brojne nevladine organizacije rade na poboljSanju poloZaja pripadnika romske populacije, ali
su njihove aktivnosti kratkorocne i projektno orjentisane. Kamp Konik 1 najcesée je bio
sinonim za Rome u Crnoj Gori, a negativne slike su pratile gotovo sve medijske price o
Romima. Kada je rije¢ o govoru mrznje smatra da je Kodeks novinara jasan i svi novinari bi
trebalo da ga postuju. Neophodno je mijenjati svijest pripadnika romske populacije, ali i
cjelokupnog drustva.

Predstavnica NVO ,,35mm* Kristina Cetkovi¢ je saopstila da su u okviru projekta
finansiranog od strane Ambasade Australije u Republici Srbiji sproveli istrazivanje i analizu
zastupljenosti marginalizovanih grupa u medijima. Projektom su obuhvaceni Romi, pripadnici
LGBT zajednice, osobe sa invaliditetom, zene Zrtve porodi¢nog nasilja, bivsi korisnici droga i
drugih psihoaktivnih supstanci i mladi. Projekat je rezultirao emitovanjem Sest emisija o
marginalizovanim drustvenim grupama na Radiju ,,Kr§“ i publikovanjem sedam tekstova Ciji
autori su pripadnici marginalizovanih grupa.

Prvi ciklus analize realizovan je u decembru 2017. i januaru 2018, a drugi u aprilu i
maju 2018. Utvrdeno je da se marginalizovanim grupama u medijima posvecuje malo prostora
i paznje, po jedna osmina stranice u Stampanih medijima. Takode, pripadnici manjinskih grupa
rijetko su izvor informacija i direktni sagovornici, ve¢ o njima najéesc¢e govore drugi. U periodu
izmedu dva ciklusa istraZivanja nije bilo znacajnijih promjena u pogledu zastupljenosti
marginalizovanih grupa u medijima. Smatra da se pripadnicima romske populacije ne daje
prilika 1 moguénost da se bave politikom. Pripadnici marginalizovanih grupa zZele da govore o
pozitivnim iskustvima iz njihovog Zivota, dok ljudi iz ostatka drustva o njima uglavnom govore
u negativnom kontekstu. Od marginalizovanih grupa u medijima najvise su zastupljeni mladi,
zatim osobe sa invaliditetom, pa Romi, a na kraju su pripadnici LGBT zajednice i bivsi korisnici
psihoaktivnih supstanci. Zakljucila je da je vazno da novinari budu edukovani o ljudskim
pravima kako bi iz tog ugla posmatrali probleme sa kojima se suo€avaju pripadnici ranjivih
grupa.

Predstavnica prvog romskog portala ,,Romalitika“ Violeta Hajrizaj je naglasila da je
njihov cilj da objektivno i ta¢no informisu javnost o svim vaznim pitanjima, a posebno o Zivotu
Roma. Portal je poceo sa radom 5. novembra 2017. godine- na dan obiljezavanja Dana romskog
jezika. Tri stalna ¢lana redakcije 1 pet mladih iz romske zajednice Zele da ukazu na probleme sa
kojima se suocavaju, ali i da doprinesu smanjenju predrasuda prema Romima. Naglasila je da
su pohadali obuku o novinarstvu na kojoj su u¢ili o osnovnim formama izvjestavanja. Zelja im
je da sami Romi izvjestavaju o Romima i da saraduju sa ostalim stanovniS§tvom kako bi
zajednicki doprinijeli poboljSanju polozaja pripadnika romske populacije u Crnoj Gori.

Jelena Jovanovi¢ iz Agencije ,,Arhimed” je predstavila rezultate istraZivanja o
zastupljenosti Roma u medijima, ¢iji cilj je bio provjera kvaliteta i kvantiteta njihove
zastupljenosti na televiziji, Stampanim i onlajn medijima u prvoj polovini 2018. U tom periodu
zabiljezena je 721 objava o Romima, odnosno u prosjeku cetiri objave dnevno. Poredenja radi,
u prvoj polovini 2017. godine evidentirane su 822 objave o0 Romima. U ve¢em broju objava se
afirmativno govorilo o Romima, a u 113 slucajeva negativno, dok je 87 objava sadrzalo



stereotipe o pripadnicima ove populacije. Romi su najzastupljeniji u informacijama o integraciji
i u rubrici ,,Hronika®. Naj¢eS¢e su pojedinci govorili o Romima, a zatim predstavnici Vlade
Crne Gore. Medutim, analizom je utvrdeno da su pojedinci najeSce negativno govorili o
Romima.

Kljuéni rezultati ovog istrazivanja su pokazali da je prisutno irelevantno pominjanje
etnicke pripadnosti, akcenat u izvjestavanju je na negativnhom, a ne afirmativhom aspektu,
izostaju predlozi za rjeSavanje uocCenih problema, a negativne fotografije o Romima prate
odredeni tekst.

U diskusiji su u€estvovali: mr Mihailo Andusi¢, ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode,
Ajsa Hadzibegovi¢, razvojna direktorica u NVO ,,Gradanska alijansa®, Fana Delija, izvrSna
koordinatorka Centra za romske inicijative, Samir Jaha, izvrsni direktor NVO ,,Mladi Romi* i
Dragoljub Dusko Vukovi¢, predstavnik NVO ,,Media centar®.

Tokom diskusije uCesnici su komentarisali rezultate istrazivanja, kao i1 ulogu koju
novinari, urednici medija, predstavnici nadleznih institucija, ali i svaki gradanin treba da imaju
u cilju smanjenja predrasuda prema svim ranjivim grupama. Takode, bilo je rije¢i o
samoregulaciji 1 ulozi samoregulatornih tijela u sprecavanju negativnog izvjeStavanja.
Ocijenjeno je da samoregulacija u Crnoj Gori nije efikasna i da bi svaki od portala trebao da
ima administratora. Dobro je §to pojedini mediji imaju svoje ombudsmane, ali bi trebalo jacati
ulogu Medijskog savjeta za samoregulaciju. Veoma je bitno da se identifikovani problemi
rjeSavaju strateski.

Clan Odbora za ljudska prava i slobode mr Mihailo Andusié je istakao da je Odbor za
ljudska prava i slobode svojim aktivnostima, u okviru zakonodavne i kontrolne funkcije
Skupstine, znac¢ajno doprinio poboljSanju polozaja pripadnika romske populacije u Crnoj Gori.
Ocijenio je da je u mnogim oblastima ostvaren napredak, a naroCito U obrazovanju koje je
preduslov za kvalitetnu inkluziju romske populacije u crnogorsko drustvo. Smatra da podaci o
zastupljenosti Roma u medijima mogu biti korisni za kreiranje buducih aktivnosti kojima bi se
doprinijelo smanjenju predrasuda prema pripadnicima ove populacije. Zakljucio je da se samo

S obzirom na ogromnu ulogu u drustvu, ocijenjeno je da mediji u narednom periodu
treba da daju jo$ veci doprinos smanjenju predrasuda prema Romima. Zaklju¢eno je da se
jedino zajednickim djelovanjem, uz koordinirane akcije svih nadleznih subjekata i u saradnji sa
pripadnicima romske populacije, mogu posti¢i rezultati u eliminisanju postojecih stereotipa 0
Romima.
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