ZAPISNIK
sa 25. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 19. novembra 2018. godine

Sjednica je poc¢ela u 13 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: dr Suad Numanovi¢, mr Mihailo
Andus$i¢, Momc¢ilo Martinovi¢, dr Nedzad DreSevi¢, Mirsad Muri¢, dr Budimir Aleksi¢ i
dr Ljiljana Puraskovi¢.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao
mr SiniSa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Blanka Radosevi¢ Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i
zaStitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Maryse Daviet, Sefica Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, Ivana Vujovi¢, saradnica u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Barbara
Rotovnik, savjetnica za vladavinu prava i pretpristupne aktivnosti u Delegaciji Evropske unije
u Crnoj Gori i Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde u
NVO ,,Gradanska alijansa®.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

*kk*k

Za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa 24. sjednice Odbora, odrzane 1. novembra 2018. godine -

1. IZVJESTAJ O ZASTITI OD DISKRIMINACIJE SA STANOVISTA DJELOVANJA
INSTITUCIJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE ZA
PERIOD 01.01- 31. 07. 2018. GODINE (CLAN 68 POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE
GORE);

2. DONOSENJE ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU KOORDINATORA
KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE
ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH
LICA U CRNOJ GORI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK 2017-2019.
NA TEMU: ,,SUMIRANJE REZULTATA IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA
TRAJINO RIJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO-RASELJENIH LICA U
CRNOJ GORI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK?”;

3. DONOSENJE ODLUKE O KONSULTATIVNOM SASLUSANJU MINISTRA
PRAVDE, MINISTRA UNUTRASNJIH POSLOVA I DIREKTORA ZAVODA ZA
IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA NA TEMU: ,,STANJE U ZATVORSKOM I
PRITVORSKOM SISTEMU CRNE GORE”, 1

4. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnik sa 24. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 1. novembra
2018. godine usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

*kkk



PRVA TACKA- IZVJESTAJ O ZASTITI OD DISKRIMINACWE SA STANOVISTA
DJELOVANJA INSTITUCLJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE
ZA PERIOD 01.01- 31. 07. 2018. GODINE (CLAN 68 POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE
GORE)

Uvodno obrazlozenje o Izvjestaju o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01.-31.07.2018. godine
dao je zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovic.

Izrazio je zadovoljstvo $to se poslednjih godina u kontinuitetu na inicijativu institucije
Zastitnika i Odbora izraduje polugodis$nji Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista
djelovanja institucije Zastitnika. S obzirom da je rad na predmetima u julu bio intenzivan ovaj
Izvjestaj obuhvata period od sedam mjeseci i saéinjen je po prethodno utvrdenoj metodologiji,
tako da prikazuje rad institucije Zastitnika, nacin postupanja po prituzbama gradana i statisticke
podatke o predmetima i preporukama Zastitnika u oblasti zastite od diskriminacije.

Naglasio je da je Zastitnik, u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, nadlezan ne
samo za zastitu od diskriminacije, ve¢ i za promociju jednakosti. U Izvjestaju su prikazane
aktivnosti koje je Institucija sprovela u cilju promocije jednakosti u Crnoj Gori. Podsjetio je da
u prvih sedam mjeseci 2018. nije bilo izmjena zakona koje bi znacajnije uticale na sistem zastite
od diskriminacije, osim donoSenja Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u kojem
je izostavljena vazna odredba iz prethodnog Zakona koja se odnosila na mjere afirmativne
akcije u zaposljavanju, radi obezbjedivanja srazmjerne zastupljenosti pripadnika manjinskih
naroda, rodno balansirane zastupljenosti i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

Takode, podsjetio je da je zakonodavnim intervencijama iz 2017. godine izvrSeno
noveliranje jednog broja propisa koji su od znacaja za koncept antidiskriminacije u Crnoj Gori.
Sistemski Zakon o zabrani diskriminacije znacajno je unaprijeden i uskladen sa
zakonodavstvom EU, posebno u dijelu koji ureduje definiciju, osnove i podrucja diskriminacije,
znacenje izraza, posebne oblike diskriminacije, te slucajeve koji se nece smatrati
diskriminacijom. Izmjene i dopune Zakona o manjinskim pravima i slobodama odnosile su se
na institucionalnu podrsku ostvarivanju manjinskih prava i sloboda, transparentnost i efikasnost
procedura kojima se vrS§i raspodjela sredstava za realizaciju projekata namijenjenih
aktivnostima znacajnim za ocuvanje 1 razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Predstojeéi period ¢e pokazati da
li su izmjene ovog Zakona doprinijele poboljsanju ostvarivanja manjinskih prava. Podsjetio je
1 na izmijenjeni ¢lan 42a Krivicnog zakonika Crne Gore kojim se propisuje posebna okolnost
za odmjeravanje kazne za kriviéno djelo uéinjeno iz mrznje. Clanom 42a stav 1 Krivi¢nog
zakonika Crne Gore definiSe se da ¢e u slucaju kada je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje prema
drugom licu zbog nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog
odsustva te pripadnosti, invaliditeta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu
okolnost sud cijeniti kao otezavajuéu, osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili
teZeg oblika krivicnog djela. Stavom 2 istog ¢lana utvrduje se da ¢e sud uzeti kao otezavajucu
okolnost ako je krivicno djelo u¢injeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica
(djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice).

Kada je rije¢ o institucionalnom okviru, institucija Zastitnika djeluje kao jedinstvena
cjelina koja sadrzi Cetiri sektora: Sektor za opStu nadleZnost koja obuhvata zastitu ljudskih
prava i sloboda u oblasti sistema drzavne uprave i lokalne samouprave, Sektor za oblast djecjih
prava, prava mladih i socijalnog staranja, Nacionalni preventivni mehanizam, zastita od torture
I pravo na sudenje u razumnom roku i Sektor za zaStitu od diskriminacije, manjinska prava i
rodna ravnopravnost.

S obzirom da su inspekcijski organi “prva linija borbe protiv diskriminacije”, ali da
tome ne odgovara broj predmeta u vezi sa diskriminacijom pred inspekcijama, neophodno je



dodatno osnaziti i obuciti zaposlene u ovim organima kako bi shvatili sustinu same
diskriminacije.

Gradani u aktuelnom trenutku percipiraju diskriminaciju kao pojavu koja je manje
prisutna u odnosu na 2017. godinu, ali je taj stepen 1 dalje visok, jer 80% gradana smatra da
trpi neki oblik diskriminacije ili ovu pojavu uocavaju u pojedinim oblastima. U poredenju sa
slicnim institucijama iz okruzenja, broj predmeta u oblasti zastite od diskriminacije i
zabiljezenih slucajeva diskriminacije pred institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore je veci u odnosu na broj predmeta pred tim institucijama.

Bjekovi¢ je ukazao da su predmeti u oblasti zastite od diskriminacije tipi¢ni kvazi sudski
predmeti i da ne postoji nikakva razlika izmedu predmeta koji se vode pred institucijom
Zastitnika 1 rjeSsavanja predmeta pred nadleznim sudom, jer se u oba slucaja vodi de-facto isti
postupak. Naglasio je da prituzbe Zastitniku podnose uglavnom neuke stranke koje nemaju
dovoljno pravnog znanja i iskustva u kontaktu sa drzavnim institucijama, pa institucija
Zastitnika pruza pravnu pomo¢ kako bi stranke uputili u sustinu spora. Mali je broj predmeta u
kojima stranku upucéuju na zastitu pred drugim organima. Saopstio je da postoji moguénost da
se postupci koji su zapoceti i okoncani pred institucijom Zastitnika razlikuju u krajnjem
rezultatu od postupaka okonc¢anih pred nadleznim sudom. Pojasnio je da ukoliko stranka protiv
diskriminacije, tada Zastitnik na osnovu raspolozivih dokaza donosi odgovarajuci akt. U takvim
okolnostima moguce je da se odluka donesena pred sudom razlikuje, jer stranka po pravilu u
sudskom postupku mora da koristi sva procesna ovlas¢enja ukljucujuci i obavezu da se izjasni
i da pruzi odgovarajuce dokaze o tome da nije bilo diskriminacije.

Kada je rije¢ o postovanju preporuka Zastitnika, prisutna su dva oblika postupanja.
Saopstio je da drzavni organi Cesto samo djelimi¢no realizuju preporuke Zastitnika i u tim
okolnostima Institucija prati preporuke u kontinuitetu, sve do njihove potpune realizacije. Drugi
oblik su preporuke koje se daju u kontinuitetu, jer u sluc¢aju kad se utvrdi povreda nacela
jednakosti u odredenom predmetu u postupku koji je okonfan pred nadleznim organom,
Zastitnik donosi preporuku kako bi upozorio da se u svakom narednom, slicnom predmetu mora
ispostovati nacelo jednakosti. Zakljucio je da se nepostovanje preporuka Zastitnika ne moze
smatrati kvalitetom u radu organa javne vlasti.

Predstavljajuci statistiCke podatke, saopstio je da su u radu imali 82 predmeta u oblasti
diskriminacije. Najveci broj prituzbi, njih 24, podnesen je zbog diskriminacije u podrucju rada
i zapo$ljavanja. Od ukupnog broja zavrSenih predmeta u ovoj oblasti, u dva predmeta je
utvrdena povreda prava i date su preporuke organima javne vlasti da otklone posledice u¢injene
nejednakosti po osnovu pola, odnosno drugog li¢nog svojstva. U odnosu na postupanje organa
javne vlasti podnijeto je 18 prituzbi. U podrucju socijalne zastite u postupku pred Zastitnikom
bilo je 12 predmeta od Cega su u dva predmeta utvrdene povrede prava i date preporuke. U ovoj
oblasti biljeZi se povecanje broja obra¢anja gradana u odnosu na prvu polovinu 2017. godine
kada je bilo sest predmeta. U podruéju policijskog postupanja u radu je bilo pet predmeta. Na
rad pravosudnih organa podnijete su etiri prituzbe, Sto je priblizno na nivou prosle godine kada
je za pola godine podnijeto pet prituzbi. U podrucju pristupa dobrima i uslugama Zastitnik je u
prvih sedam mjeseci imao Cetiri predmeta. Gradani su podnijeli mali broj prituzbi koje se
odnose na podruéje penzijsko-invalidskog osiguranja, obrazovanja, porodi¢no-pravnih odnosa,
medija i javnog informisanja, u kojima je registrovana po jedna prituzba.

Zastitnik je u radu imao dva predmeta u oblasti rodno zasnovanog nasilja u kojima je
utvrdena povreda i date su preporuke i jedan predmet nasilja u porodici u kojem je, takode,
utvrdena povreda prava pred organima koji su postupali po prijavi za nasilje. Saopstio je da
podatak o malom broju predmeta zbog nasilja u porodici i nasilja nad Zenama moze ukazati da
zrtve nasilja ostvaruju djelotvornu zastitu pred organima zaduzenim za postupanje po prijavama
nasilja.



Zamjenik Zastitnika je podsjetio da je ¢lanom 2 Zakona o zabrani diskriminacije
ostavljena tzv. otvorena klauzula za ,druga li¢na svojstva“. lako je na medunarodnim
skupovima Zastitniku ukazivano da nije dobro imati otvorenu klauzulu, misljenja je da bi
zatvorena klauzula lose uticala na efikasnost rada same Institucije, jer bi samo taksativno
nabrajanje li¢nih svojstava u Zakonu doprinijelo moguénosti da se napravi propust.

Zamjenik Zastitnika je naglasio da sudovi, drzavna tuzilastva, organ uprave nadlezan za
policijske poslove i inspekcijski organi jo$ uvijek nijesu ustanovili evidenciju u formi
elektronski vodene baze podataka o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa diskriminacijom. Istakao je da su, na zahtjev Zastitnika,
najsadrzajnije podatke dobili od sudova za prekrsaje 1 Uprave policije. U prvih Sest mjeseci
2018. godine, sudovi za prekrSaje imali su u radu 36 predmeta sa elementima diskriminacije
koji su procesuirani kao prekrSaji iz oblasti Zakona o javnom redu i miru. Zabrinjavaju¢im
smatra podatak da su sudovi za prekrSaje imali u radu 1.117 predmeta iz oblasti rodno
zasnovanog nasilja, odnosno nasilja u porodici. Saopstio je da su na nedavno odrzanoj diskusiji,
koju je organizovao Vrhovni sud Crne Gore, zakljuéili da se u dovoljnoj mjeri ne uzimaju u
obzir Zakonom o =zabrani diskriminacije utvrdene moguénosti za gonjenje slucajeva
diskriminacije. Kao primjer, naveo je da Zakon o zabrani diskriminacije rodno zasnovano
nasilje definiSe kao diskriminaciju na osnovu pola i odreduje mnogo ve¢u novéanu kaznu za
pocinioca u odnosu na Zakon o zastiti od nasilja u porodici. Smatra da se mora objediniti
potencijal za kaznjavanje kako bi se suzbilo rodno zasnovano nasilje.

Istakao je da je medunarodna saradnja za instituciju Ombudsmana veoma vazna, a
posebno ucesce u mrezama slicnih tijela sa kojima razmjenjuju iskustva. Uz podsjec¢anje na
Generalnu preporuku ECRI-ja broj 2 i Preporuku Evropske komisije o standardima za tijela za
jednakost, smatra da je neophodno sagledati perspektivu Sektora za zastitu od diskriminacije
kako bi se obezbijedila adekvatna sredstva za pobolj$anje njihovih kapaciteta.

On je najavio da ¢e izrada Studije “Istine i1 zablude o diskriminaciji” biti zavrSena do
kraja godine i iskazao posebnu zahvalnost Odboru za ljudska prava i slobode uz ¢iju podrsku
institucija Zastitnika biljezi dobre rezultate u radu.

U raspravi su ucestvovali ¢lanovi Odbora: mr Mihailo Andusi¢, dr Suad Numanovi¢,
Mirsad Muri¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Poslanik mr Mihailo Andusi¢ je miSljenja da izvjestaji institucija i drugih drzavnih
organa koji se razmatraju u Skupstini Crne Gore treba da budu jasniji i pregledniji, sa
konkretnijom formom. Smatra da bi bilo korisno da je IzvjeStaj sazetiji 1 sa konkretnim
podacima kako bi poslanici, mediji 1 $ira javnost bili u moguénosti da sagledaju napredak i
novitete u periodu izmedu izvjeStavanja. MiSljenja je da je Zastitniku neophodno obezbijediti
dodatnu podrsku u jacanju administrativnih kapaciteta kako bi u narednom periodu imali vise
aktivnosti i jos bolje rezultate.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je saglasan sa ocjenom da je potrebno raditi na
kadrovskom jacanju Institucije, a posebno Sektora za zastitu djece. S obzirom da je nasilje u
porodici i dalje veoma izraZzena pojava, heophodno je preduzeti dodatne mjere na prevenciji,
kampanjama i promjeni svijesti, jer je u ovoj oblasti neophodna nulta stopa tolerancije. Ukazao
je na porast povjerenja gradana u instituciju Zastitnika, uz uvjerenje da ¢e dobar rad ove
Institucije i medusektorska saradnja doprinijeti da nadlezni organi postupaju po Svim
preporukama Zastitnika.

Poslanik Mirsad Muri¢ smatra da je institucija Zastitnika sve vidljivija za gradane, ali
ih treba informisati o konkretnim predmetima i ishodima postupaka pred Zastitnikom kako bi
tzv. neuke stranke stekle odredeno predznanje o vodenju postupaka pred Zastitnikom 1
drZzavnim organima.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i1 slobode dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da Izvjestaj
predstavlja realnu sliku stanja ljudskih prava u oblasti zaStite od diskriminacije. Ohrabruje



povezivanje svih institucija u borbi protiv diskriminacije, jer bez multisektorskog pristupa u
ovoj oblasti nije moguce posti¢i dobre rezultate. Smatra da ne postoji drzava u kojoj nema
diskriminacije, ali je odlika demokratski uredenih drzava da se diskriminacija prepoznaje, a
institucije sistema odmah reaguju.

Prema rezultatima istrazivanja ,,Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori -
trendovi 1 analize” koje je NVO ,,CEDEM” sproveo u martu 2018. godine, najveci stepen
percepcije diskriminacije gradani imaju u odnosu na politiCko uvjerenje, visok stepen
percepcije diskriminacije izraZen je prema osobama sa invaliditetom, dok je nizi kada je rijec o
diskriminaciji po osnovu nacionalne pripadnosti, godina starosti i Vvjeroispovijesti.
Diskriminacija je najmanje izrazena prema seksualnim manjinama i po osnovu pola. Gradani
smatraju da obrazovne institucije daju najveci, a politicke partije najmanji doprinos u borbi
protiv diskriminacije.

Predsjednik Odbora je saopStio da ohrabruje $to institucija Zastitnika, kao
institucionalni mehanizam za borbu protiv diskriminacije, radi kvalitetno, ojacani su njihovi
kadrovski kapaciteti i u kontinuitetu se sprovode obuke stru¢nog kadra, $to je prepoznato i od
strane Evropske komisije. Ohrabruju¢om smatra ¢injenicu da je veliki broj predmeta u oblasti
zastite od diskriminacije rijeSen u toku postupka pred Zastitnikom. Misljenja je da Zastitnik,
kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije, mora imati najve¢u ulogu u ovoj
oblasti, ali i u ostalim drzavnim organima treba organizovati dodatne obuke o diskriminaciji.
Osvrnuo se i na podatak da postoji porast nasilja u porodici isticu¢i da se ne zna je li u pitanju
porast nasilja ili je prisutan bolji mehanizam njegovog prijavljivanja. Zakljucio je da je vazno
da imamo razvijene institucije koje ¢e znati da prepoznaju svaki vid diskriminacije 1 isti
efikasno rjeSavaju.

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ je naglasio
da je Institucija Zastitnika sve vidljivija za gradane i da ukazuju na oc¢igledne povrede prava i
sistemske probleme, a putem medija obavjestavaju i o referentnim slucajevima krsenja ljudskih
prava.

Saopstio je da su u Izvjestaju dati primjeri dobre prakse organa koji su bez odlaganja
odgovorili na zahtjev Zastitnika za izja$njenjem i/ili izvrsili preporuku, a to su: Zeljeznicka
insfrastruktura Crne Gore (po pitanju jezika i pisma), menadZzment i pravna sluzba Klini¢kog
centra Crne Gore (lijeCenje pacijenta romske nacionalnosti), OpStina Berane - gradonacelnik
(predmet u vezi sa rjesavanjem infrastrukturnih problema koji su prijetili zdravlju stanovnika
naselja), Agencija za nacionalnu bezbjednost Crne Gore (po pitanju odgovora u vezi sa
vrSenjem ovlas¢enja iz njene nadleznosti), Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore
(lije¢enje Romkinje, pacijentkinje bez rijeSenog gradansko-pravnog statusa u Crnoj Gori),
Uprava policije Crne Gore (rodno zasnovano nasilje) i Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava (podaci iz resora rodne ravnopravnosti 1 medunarodne saradnje).

Odbor je, ve¢inom glasova (Sest ,,za“ i dva ,,uzdrzan®), podrzao IzvjesStaj o zastiti od
diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za period 1.01.-31. 07. 2018. godine.



Povodom razmatranja lzvjeStaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01.-31.07. 2018. godine,
Odbor za ljudska prava i slobode sa 25. sjednice, odrzane 19. novembra 2018. godine podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O ZASTITI OD DISKRIMINACIJE SA STANOVISTA
DJELOVANJA INSTITUCIJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE
ZA PERIOD 1.01.- 31.07.2018. GODINE

Povodom razmatranja Izvjestaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01.-31.07. 2018. godine, Odbor za ljudska
prava i slobode je, ve¢inom glasova (Sest “za” i dva “uzdrzZan”), donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjesStaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1.01.-31.07. 2018. godine.

2. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je IzvjeStaj o zastiti od diskriminacije sa
stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period
1.01-31.07.2018. godine sacinjen po prethodno utvrdenoj metodologiji i da sadrzi statistiCke
podatke o predmetima u postupku pred Zastitnikom, podatke iz pravosudne i upravne
nadleZnosti, aktivnosti na promociji ljudskih prava i jacanju kadrovskih kapaciteta Sektora za
zastitu od diskriminacije, informacije o percepciji diskriminacije, klju¢na zapazanja o stanju
ljudskih prava i sloboda ranjivih drustvenih grupa i zaklju¢ne ocjene i planove za naredni period.
Odbor smatra da bi bilo dobro da akcenat u IzvjeStaju bude na novitetima izmedu dva
izvjestavanja kako bi poslanici, mediji i Sira javnost na osnovu konkretnih podataka mogli
sagledati promjene i ostvareni napredak u oblasti zastite od diskriminacije.

3. Odbor pozdravlja kontinuirani trend poboljsanja efikasnosti postupanja institucije Zastitnika po
prituzbama gradana i pravnih lica s obzirom da je od 82 predmeta u ovom izvjestajnom periodu
Zastitnik rijesio 71 (86,58%), od cega je u 15 predmeta utvrdena povreda prava i dato
39 preporuka. Clanovi Odbora su informisani da su u sedam predmeta preporuke ispostovane,
u jednom predmetu preporuka je djelimi¢no ispoStovana, u tri predmeta preporuke nijesu
isposStovane, a u Cetiri predmeta preporuke se realizuju u kontinuitetu.

4. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja ostvarenu saradnju i partnerski odnos Zastitnika

ljudskih prava i sloboda Crne Gore i odredenih institucija, neophodan u rjeSavanju predmeta
po kojima Zastitnik postupa, konstatuju¢i pozitivne primjere i postupanje Zeljeznicke
infrastrukture, Klinickog centra Crne Gore, OpStine Berane, Agencije za nacionalnu
bezbjednost, Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢, Uprave policije i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava koji su u ovom izvjeStajnom periodu bez odlaganja odgovorili na zahtjev za
izjaSnjenjem i/ili izvrSili preporuku Zastitnika i time potvrdili vaznost saradnje sa Zastitnikom
i postupanja po preporukama u cilju unapredenja stanja u oblasti zastite od diskriminacije.
S druge strane, i pored ovakvih primjera, Odbor izrazava zabrinutost zbog jos uvijek prisutnog
neodgovornog odnosa pojedinih drzavnih organa i organa lokalne samouprave prema
zahtjevima Zastitnika za dostavljanjem izjasnjenja i potrebne dokumentacije u postupanju po
prituzbama, kao i njihovog odnosa prema preporukama Zastitnika koje tretiraju kao pravno i
fakticki neobavezujuce.

5. Odbor za ljudska prava i slobode jo§ jednom izrazava zabrinutost §to i pored velikog broja
sugestija ovog Odbora i Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom Izvjestaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016.12017. godinu, objavljenih
u ,,Sluzbenom listu CG*, br. 3/16, 2/17, 30/17 i 47/18 jo§ uvijek ne funkcioniSe elektronska



10.

evidencija slucajeva diskriminacije propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani diskriminacije,
usvojenim 2010. godine.

Odbor ponovo poziva nadlezne organe da bez odlaganja sprovedu aktivnosti na uspostavljanju
elektronske evidencije i stvaranju uslova za efikasnu i doslednu primjenu Zakona.

Odbor pozdravlja aktivnosti preduzete na intenziviranju saradnje sa medunarodnim
organizacijama kroz uces¢e zaposlenih iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore na brojnim seminarima, obukama, studijskim posjetama, kao i aktivnosti preduzete na
unaprijedenju softverskog rjeSenja o predmetima u postupku pred Zastitnikom, Sto je u
znacajnoj mjeri realizovano zahvaljujuci podrsci institucijama tokom dvogodiS$nje realizacije
projekta “Podrska nacionalnim institucijama u prevenciji diskriminacije u Crnoj Gori”, koji su
finansirali Evropska unija i Savjet Evrope, a implementirao Savjet Evrope.

Odbor ohrabruje Zastitnika da nastavi da posvecuje paznju dodatnoj obuci sluzbenika, saradnji
sa drzavnim organima radi razmjene iskustava i ujednaCavanja prakse, oCuvanju statusa
Institucije u mreznim mehanizmima za jednakost, kao i nastavku saradnje sa organizacijama
civilnog drustva i medunarodnim organizacijama.

lako povezivanje svih institucija i multisektorki pristup u borbi protiv diskriminacije ohrabruje,
Odbor smatra da saradnju treba produbljivati i zajednicki djelovati u cilju afirmacije, promocije
i zaStite ljudskih prava i sloboda, sa posebnim akcentom na zaStitu od diskriminacije,
izrazavaju¢i spremnost da i ubuduce ucestvuje u ovom procesu, u skladu sa svojim
nadleznostima.

Imajuéi u vidu da gradani u aktuelnom trenutku percipiraju diskriminaciju kao pojavu koja je
manje prisutna u odnosu na 2017. godinu, ali je taj stepen i dalje visok, jer 80% gradana smatra
da trpi neki oblik diskriminacije ili ovu pojavu uocavaju u pojedinim oblastima i polaze¢i od
toga da je diskriminacija jedan od izazova sa kojim se nase drustvo suo¢ava, Odbor predlaze da
se gradani informiSu o konkretnim predmetima i ishodima postupaka pred Zastitnikom kako bi
stekli odredeno predznanje o vodenju postupka pred Zastitnikom i drzavnim organima.

U tom cilju, po ocjeni Odbora, Zastitnik bi, u saradnji sa nadleznim subjektima, promocijom
zakonodavnog okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije, trebalo da ulozi dodatne
napore u cilju priblizavanja ove oblasti kako gradanima, tako i nadleznim organima.

Odbor izrazava nadu da bi Studija “Istine i zablude o diskriminaciji”, ¢iji zavrSetak se ocekuje
do kraja godine, djelimi¢no mogla doprinijeti rjeSavanju identifikovanih problema.

Podatak da je Zastitnik u radu imao dva predmeta u oblasti rodno zasnovanog nasilja u kojima
je utvrdena povreda i date su preporuke i jedan predmet nasilja u porodici u kojem je, takode,
utvrdena povreda prava pred organima koji su postupali po prijavi za nasilje moze da ukaze da
zrtve nasilja ostvaruju djelotvornu zastitu pred organima zaduzenim za postupanje po prijavama
nasilja.

S drlige strane, iako podatak da su sudovi za prekrsaje imali u radu 1.117 predmeta iz oblasti
rodno zasnovanog nasilja, odnosno nasilja u porodici, moze da zabrinjava, to ukazuje na vece
ohrabrenje Zrtava da prijavljuju nasilje i na moguci bolji mehanizam prijavljivanja.

Odbor smatra neophodnim preduzimanje dodatnih mjera na prevenciji, kampanjama i promjeni
svijesti gradana u cilju postizanja nulte stope tolerancije na nasilje.

Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje vaznim da Crna Gora treba da ima razvijene
institucije koje ¢e prepoznati svaki vid diskriminacije i isti blagovremeno i efikasno rjeSavati
kao §to se to radi u demokratski uredenim drzavama.



11. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na dalji postupak i
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori i Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

DRUGA TACKA- DONOSENJE ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU
KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE IMPLEMENTACIJE
STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO
RASELJENIH LICA U CRNOJ GORI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK
2017-2019. NA TEMU: ,,SUMIRANJE REZULTATA IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA
TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO-RASELJENIH LICA U
CRNOJ GORI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK”

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Planom aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode, jednoglasno usvojenim na 18. sjednici Odbora, 19. marta 2018. godine
utvrdeno Kontrolno sasluSanje Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj
Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017- 2019. na temu:,,Sumiranje rezultata
implementacije Strategije za trajno reSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj
Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik”.

Predlozio je da se Kontrolno saslusanje odrzi 17. decembra 2018. godine sa poc¢etkom
u 13 sati. Takode, predlozio je da se u skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine od
Koordinatora Koordinacionog odbora zahtijeva dostavljanje Informacije o aktivnostima
realizovanim u ovoj oblasti.

Clanovi Odbora su jednoglasno (osam glasova ,,za*) donijeli Odluku o Kontrolnom
saslusanju Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za
trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom
na oblast Konik 2017-2019. na temu: ,,Sumiranje rezultata implementacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na
oblast Konik™.

O ovoj Odluci, shodno c¢lanu 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, bice
obavijeSteni predsjednik 1 potpredsjednici SkupStine Crne Gore, kao 1 lice koje se poziva na
kontrolno sasluSanje.

TRECA TACKA- DONOSENJE ODLUKE O KONSULTATIVNOM SASLUSANJU
MINISTRA PRAVDE, MINISTRA UNUTRASNJIH POSLOVA I DIREKTORA ZAVODA ZA
IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA NA TEMU: ,STANJE U ZATVORSKOM I
PRITVORSKOM SISTEMU CRNE GORE”

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Planom aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode utvrdeno odrzavanje Konsultativnog sasluSanja ministra pravde,
ministra unutraSnjih poslova 1 direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija na temu ,,Stanje
u zatvorskom i pritvorskom sistemu Crne Gore*.

Na Konsultativnom sasluSanju akcenat ¢e biti na pracenju realizacije Zakljucka
Skupstine Crne Gore, donesenog povodom razmatranja Godi$njeg izvjeStaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj
52/17 1 Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o
ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica liSenih slobode, smjeStenih u Zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 16/18.



Odbor je jednoglasno (osam glasova ,,za“) odluc¢io da u periodu od 20. do
24. decembra 2018. odrzi Konsultativno sasluSanje ministra pravde, ministra unutraSnjih
poslova i direktora Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija na temu ,,Stanje u zatvorskom i
pritvorskom sistemu Crne Gore*.

CETVRTA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Dopis Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 00-63-8/18-11/5 od
19. oktobra 2018. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao ¢lanove Odbora o Zakljucku Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije usvojenom povodom provjere postupanja policijskih
sluzbenika u vezi sa ¢injenicom da je video zapis ubistva gradanina M.K. dospio u javnost.

U postupku pokrenutom po sopstvenoj inicijativi i na osnovu utvrdenih ¢injenica, Savjet
je ocijenio da je hitno potrebno unaprijediti profesionalnu paznju zaposlenih u Upravi policije
u vezi sa zaStitom li¢nih podataka i njihovim neovla$¢enim koris¢enjem. Podrzao je rad
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije i oStro se usprotivio svakom namjernom i
pokusaju diskreditacije ovog klju¢nog nadzornog mehanizma.

Preporucio je da do izrade protokola kojim bi se jasno definisale preventivne mjere
zaStite od neovlas¢enog kori§¢enja podataka, direktor Uprave policije izda jasne 1 obavezujuce
instrukcije kako bi se unaprijedila i prepoznala odgovornost, zastitio integritet gradana i policije
i sprijecilo neovlas¢eno korisc¢enje i prosledivanje podataka prema javnosti.

Takode, Savjet je preporucio da zbog incidenta koji je bio predmet analize Savjeta,
nacelnik CB Podgorica porodici oSte¢enog 1 javnosti uputi odgovarajucée izvinjenje.

(2) Dopis Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 00-63-8/18-11/6 od
12. novembra 2018. godine

Predsjednik Odbora je saopstio da je Savjet za gradansku kontrolu rada policije uputio
Odboru za ljudska prava i slobode Dopis radi upoznavanja sa postupanjem Ministarstva rada i
socijalnog staranja po preporuci Savjeta, usvojenoj u julu 2018. povodom analize kapaciteta i
postupanja Uprave policije u slucajevima nasilja u porodici.

Naime, Savijet je preporucio da se u postojec¢i Koordinacioni odbor koji prati primjenu
Istanbulske konvencije ukljuc¢e 1 organizacije civilnog druStva. Ministar rada 1 socijalnog
staranja je uvazio preporuku Savjeta i uputio Javni poziv NVO sektoru da imenuje dva ¢lana u
ovo vazno tijelo, pa Savjet pozdravlja i javno pohvaljuje takvo postupanje.

(3) Dopis Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 00-63-8/18-2/5 od
19. novembra 2018. godine

Clanovi Odbora su upoznati i sa Dopisom koji je Savjet za gradansku kontrolu rada
policije uputio Upravi policije povodom Povorke ponosa, odrzane u Podgorici 17. novembra
2018. godine.

Savjet izrazava zadovoljstvo ¢injenicom da je Povorka ponosa protekla bezbjedno i bez
incidenata i upucuje Cestitke rukovodstvu Uprave policije i svim angazovanim sluzbenicima.



(4) Poziv Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za uceSée predstavnika
Odbora na Konferenciji ,,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“, koja ¢e se
odrzati u Podgorici 20. novembra 2018. godine

Povodom Poziva Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za uc¢esée predstavnika
Odbora na Konferenciji ,,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, zakazanoj za 20. novembar
2018. godine, odluceno je da ovom dogadaju prisustvuje ¢lan Odbora mr Mihailo Andusi¢.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 10 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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