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Podgorica, 21. decembar 2018. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢l. 69, 75 1 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
sa 26. sjednice, odrzane 17. decembra 2018. godine, podnosi Skupstini

IZVIJESTAJ
0O KONTROLNOM SASLUSANJU KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA
PRACENJE IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA
RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA U CRNOJ GORl,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK 2017-2019,
MINISTRA RADA I SOCIJALNOG STARANJA, KEMALA PURISICA

TEMA KONTROLNOG SASLUSANJA:
“SUMIRANJE REZULTATA IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO
RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA U CRNOJ GORY,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK?”
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Realizujuéi Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu, sa¢injen na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u
Crnoj Gori, od novembra 2017. godine,

- Strategije za vjerodostojnu perspektivu proSirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom
Balkanu, usvojene 6. februara 2018. godine,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu,

a polazedi od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu:

“Sto se tice raseljenih i interno raseljenih lica, tokom 2017. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova
znacajno je smanjilo broj nerijeSenih zahtjeva za rjeSavanje statusa interno raseljenih lica. Od 14.781 zahtjeva,
obradeno je 14.391. U 12.064 slucajeva interno raseljena lica stekla su status stranca sa stalnim nastanjenjem, 243
zahtjeva su odbijena, a 2.093 odbacena ili je postupak obustavljen zbog nepotpune dokumentacije. 390 zahtjeva jos
nije rijeseno. Medutim, jos uvijek postoji odredeni broj slucajeva ljudi bez dokumenata.

Najnovija strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana (2016—2020) fokusira se na pravni status,
obrazovanje, zaposljavanje, stambena pitanja, zdravstvo, socijalno staranje i kulturni identitet i informisanje. Akcioni
plan usvojen je u martu 2017. godine. Medutim, nedovoljan je budzet koji je predviden za strategiju kako bi se postigli
njeni ciljevi.



Uprkos odredenom napretku, Romi ostaju najugrozenija zajednica u zemlji, najvise izloZena diskriminaciji.
Sto se tice obrazovanja, ostvaren je napredak u broju djece upisane u predskolsko i osnovno obrazovanje, a pripremno
predskolsko obrazovanje produzeno je sa dvije na Cetiri sedmice. Druge pozitivne mjere ukljucuju obezbjedivanje
besplatnih udzbenika, skolarine, upisivanje na osnovu kvota u srednje i univerzitetsko obrazovanje, ljetne kampove za
romske ucenike i obezbjedivanje prevoza u Podgorici. Medutim, nivo poznavanja sluzbenog jezika i dalje je mali,
mjere sprecavanja osipanja iz Skole se ne sprovode, a nedovoljna se paznja posvecuje obrazovanju odraslih. Samo
jedna trecina romskih ucenika zavrsi obavezno obrazovanje, a samo 3% (najmanje u regionu) zavrsi srednje
obrazovanje. Nastojanja da se Romi ukljuce u trziste rada ne daju zadovoljavajuce rezultate; ucesce njihove radne
snage je u padu a neformalno zaposljavanje i dalje je veliko. Postoji potreba da se poboljsaju aktivnosti proaktivnog
rada s Romima, da se prilagode osnovne aktivnosti zaposljavanja Roma i da se obezbijedi odrzivost rezultata. Velika
vec¢ina Roma ima pristup zdravstvenom osiguranju, iako je taj procenat opao od 201 1. godine.

Ogromna vecina Roma Zivi u losim stambenim uslovima, a mnogo ih zivi u segregiranim naseljima. Takode,
gotovo polovina domadinstava nije legalizovana. Pristup javnim uslugama i dalje je izazov. Nakon uspjesnog
zatvaranja kampa Konik II putem obezbjedivanja objekata socijalnog stanovanja, vlasti treba da se pozabave
stambenim uslovima domicilnih Roma i rizikom od prinudnih iseljenja u drugim opstinama. Procjenjenjuje se da 16%
Roma nema registrovani pravni status. Dodatna su nastojanja potrebna u oblasti zastite i unapredenja romskog
jezika. (str. 29 i 30 Prevoda Izvjestaja)

i kontinuiteta prethodnih viSegodiSnjih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode
na ovu temu:

- 8. februara 2011. godine razgovarano sa ¢lanovima Delegacije Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope (ECRI) u vezi ¢etvrte runde monitoringa po zemljama
¢lanicama Savjeta Evrope, a u okviru koje je bila prva posjeta Crnoj Gori od 7. do 10. februara 2011. godine,

- 3. juna 2011. godine posjeta Kampu Konik I i Il i u prostorijama Crvenog krsta odrZan
Sastanak sa predstavnicima Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti Vlade u vezi s Akcionim
planom trajnog rjesavanja pitanja interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik 11 II, predstavnicima
relevantnih institucija zaduzenih za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u
Kampu Konik i IT i predstavnicima medunarodne zajednice,

- 27. jula 2011. godine, umjesto planiranog kontrolnog saslusanja ministra rada i socijalnog
staranja, na 44. sjednici, razmotrena Informacija o aktivnostima Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim
rjeSavanjem pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik I'i IT, i s tim u
vezi Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (14 tacaka), koji je podijeljen poslanicima
24. saziva,

- 7. marta 2012. godine, na 66. sjednici razmotren Izvjestaj Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori i na samoj sjednici rasprava je
najve¢im dijelom vodena o statusu raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom
na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini [zvjestaj sa Predlogom zakljucka (16 tacaka), koji je podijeljen
poslanicima 24. saziva,

- 25. juna 2012. godine, na 74. sjednici odrZano Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade
Duska Markovica, koga je, po njegovom ovlasc¢enju kao Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje
realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na
Kamp Konik I i 11, na sjednici Odbora zastupao direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Zeljko Sofranac,
dr Suada Numanovic¢a, ministra rada i socijalnog staranja, koga je po ovlas¢enju zastupala Remzija
Ademovié¢, pomoc¢nica ministra i ministra unutra$njih poslova, Ivana Brajovi¢a. Odbor je podnio Skupstini
Izvjestaj o Kontrolnom saslusanju sa Predlogom zakljucka (19 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 24.
saziva,

- 17. maja 2013. godine, na nastavku Devete sjednice odrzano Kontrolno saslusanje Nacionalnog
koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomo¢nice ministra za ljudska i manjinska prava Blanke Radosevi¢-
Marovi¢ na temu: “PosStovanje obaveza Crne Gore u dijelu Preporuka datih u Izvjestaju ECRI-ja 0 Crnoj
Gori, od februara 2012. godine”. Odbor je podnio Skupstini IzvjeStaj o Kontrolnom saslusSanju sa
Predlogom zakljucka (18 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva- (Prevod Izvjestaja Odbora na




engleskom jeziku urucen koizvjestiocima Savjeta Evrope prilikom Prve monitoring posjete Crnoj Gori, od
8. do 10. jula 2013. godine),

- 25. septembra 2013. godine, na 15. sjednici odrzano Kontrolno saslu$anje ministra rada i
socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje realizacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II, mr
Predraga Boskovi¢a na temu: ,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i1 interno
raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o
Kontrolnom sasluSanju sa Predlogom zakljucka (12 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva i

- 29. februara 2016. godine, na 61. sjednici odrzano Kontrolno saslusanje ministarke rada i
socijalnog staranja, koordinatorke Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i Il, Zorice
Kovacevi¢ na temu: ,, Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica,
sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom saslusanju
sa Predlogom zakljucka (12 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva,

realizujuci devetu aktivnost utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za 2018. godinu,

u skladu sa €l. 62 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je na 26. sjednici odrzao Kontrolno
sasluSanja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast
Konik 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja Kemala PuriSica.

Kontrolno sasluSanje je odrzano u cilju pribavljanja informacija i sumiranja rezultata
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na oblast Konik.

Sjednici je, u skladu sa ¢l. 67 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao koordinator
Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik, ministar rada i socijalnog
staranja, Kemal Puri$i¢.

Shodno ¢lanu 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u radu sjednice ucestvovali su:

- Budimirka Pukanovi¢, nacelnica za zastitu rizi¢nih grupa u Direkciji za zastitu rizi¢nih grupa u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja,

- Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Dragica Vucini¢, pomo¢nica direktora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Milanka Bakovi¢, generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne isprave u
Ministarstvu unutrasnjih poslova,

- mr Sinisa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Mladenka Tesi¢, program menadzerka za ljudska prava i demokratizaciju u Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori,

- Milica Radonji¢, saradnica u Predstavnistvu UNHCR-a u Crnoj Gori i

.....

Kontrolno sasluSanje su pratili predstavnici akreditovanih medija.

U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika, o Odluci za Kontrolno saslusanje obavijesteni su predsjednik i
dva potpredsjednika Skupstine Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na zahtjev Odbora ministar rada i
socijalnog staranja dostavio je Informaciju o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se ticu raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim
osvrtom na podrucje Konika.



Kontrolno saslusanje je odrzano po odredbama ¢l. 75, 76 i 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

“Clan 75

Radi pribavijanja informacija i strucnih misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, kao i o pojedinim
pitanjima utvrdivanja i sprovodenja politike i zakona ili drugih aktivnosti Vlade, organa drzavne uprave i drugih
organa i organizacija koji, na osnovu zakona, Skupstini podnose izvjestaj o radu i stanju u pojedinim oblastima, koja
izazivaju nejasnoce, dileme ili principijelna sporenja, u cilju razjasnjenja tih pitanja, nadlezni odbor moZe pozvati na
sjednicu odgovornog predstavnika ovih organa i organizacija i od njega traziti da se izjasni o tim pitanjima (u daljem
tekstu: kontrolno saslusanje).

Odluku o kontrolnom saslusanju donosi odbor veéinom glasova ukupnog broja clanova.

Jednom u toku redovnog zasijedanja SkupStine, odbor donosi odluku o kontrolnom saslusanju, na zahtjev
Jjedne trecine clanova odbora, sa jednom temom dnevnog reda.

O odluci za kontrolno saslusanje predsjednik odbora obavjestava predsjednika i potpredsjednika Skupstine
i, u pisanoj formi, poziva lice za sasluSanje i obavjestava ga o pitanjima koja su predmet saslusanja i od njega moze
zahtijevati da svoje misljenje i stavove dostavi i u pisanoj formi.

Pozvani ovlaséeni predstavnici drzavnih organa duzni su da se odazovu pozivu za kontrolno saslusanje.

Clan 76

Za vrijeme kontrolnog saslusanja ¢lanovi odbora mogu postavljati pitanja licu pozvanom za saslusanje samo
u vezi sa temom saslusanja.

Na sjednici odbora moze se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako je to neophodno da bi se
raspravila i pojasnila konkretna pitanja i cinjenice.

O potrebi otvaranja rasprave iz stava 2 ovog clana, vremenu njenog trajanja i uceséu pojedinog clana
odbora odlucuje odbor, s tim Sto se mora omoguciti da ucestvuje u raspravi po jedan clan odbora iz svakog
poslanickog kluba, koji to zeli.

Clan 77
Kontrolno saslusanje, po pravilu, snima se fonografski, odnosno o istom se vode biljeske, a tehnicke i druge
ispravke mogu se vrsiti samo u dogovoru i uz saglasnost lica cija izjava je u pitanju.
Odbor sacinjava i dostavilja Skupstini izvjeStaj o kontrolnom saslusanju, koji sadrzi sustinu izlaganja, a moze
predloziti i odgovarajudi zakljucak ili drugi akt.”
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U UVODNOM IZLAGANJU, ministar rada i socijalnog staranja Kemal Puri§i¢ je upoznao
¢lanove Odbora i ucesnike sjednice sa rezultatima postignutim na implementaciji Strategije, kojom je
postavljen okvir za djelovanje drzave u cilju stvaranja uslova za trajno i odrZivo rjesavanje pitanja raseljenih
i interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

Istakao je da je Crna Gora pokazala odgovoran odnos i otvorila vrata za brojne izbjeglice, a nakon
toga je nastavila da se odgovorno ponaSa u rjeSavanju njihovog statusa sprovodenjem Strategije, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik, kao najvece izbjeglicko naselje na Balkanu. Godi$njim Akcionim
planovima definisane su najvaznije aktivnosti za rjeSavanje statusa ovih lica, usmjerene na tri kljuéne
oblasti:

- regulisanje pravnog statusa ovih lica, kroz obezbjedivanje odgovaraju¢ih dokumenata, posebno
za djecu koja se radaju u Crnoj Gori, a nijesu upisana u mati¢ne registre rodenih, odnosno drzavljana;

- rjeSavanje pitanja stanovanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, i

- obezbjedivanje integracije ovih lica pod ravnopravnim uslovima, posebno u oblasti obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zastite i na trzistu rada.

U vezi sa regulisanjem pravnog statusa, u periodu od 7. novembra 2009. do 16. novembra 2018.
raseljena i interno raseljena lica su podnijela 15.144 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i
privremenog boravka do tri godine, od ¢ega je 14.892 zahtjeva rijeSeno, dok je po 252 zahtjeva postupak u
toku. Od 14.892 rijeSena predmeta, za 12.264 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili
privremeni boravak do tri godine, 272 zahtjeva su odbijena, dok je 2.356 predmeta odbaceno ili
obustavljeno.




Kada je rije¢ 0 sStambenom zbrinjavanju, Crna Gora je na nivou regiona najuspjesnije rijesila ovo
pitanje, koriste¢i sredstva dobijena od medunarodne zajednice, odnosno iz IPA projekta, a kasnije kroz
Regionalni stambeni program. Od ukupno devet pod-projekata pet je zavrSeno, a Cetiri su u toku.
Realizovano je i vise od planiranog, jer je inicijalno za Crnu Goru bilo planirano 24 miliona eura
donatorskih sredstava i Cetiri miliona eura kontribucije drzave koja se ogleda u dodjeli gradevinskog
zemljista, odnosno lokacija za izgradnju objekata i izradi projektno-planske dokumentacije, odnosno
glavnih projekata sa revizijom i nadzorom. Iskoriséeno je vise od 30 miliona eura, a donatori su imali
razumijevanja i omogudili da se sredstva od ustede na projektima takode daju Crnoj Gori za realizaciju
dodatnih projekata.

Kada je rije¢ o _integraciji broj romske djece, pripadnika raseljeni¢ke populacije ukljuéene u
obrazovni sistem u Crnoj Gori iz godine u godinu se povecéava, pa je u Skolskoj 2018/19. godini upisano 62
djece u prvi razred, dok ostale razrede redovno pohada 372 djece u sedam gradskih $kola. Pristup pravima
iz oblasti zdravstvene zastite je omogucen kako na primarnom, tako i na sekundarnom nivou, a zdravstvene
usluge se pruzaju u potpunosti kao i drzavljanima Crne Gore. S obzirom da prava iz oblasti socijalne i
djecje zastite raseljena i interno raseljena lica ostvaruju shodno Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti, u toku
2018. godine materijalno obezbjedenje porodice ostvarilo je 90 porodica, kao i 18 porodica sa ukupno 45
lica koja se finansiraju od strane UNHCR-a, preko Ministarstva rada i socijalnog staranja. Odredeni broj
interno raseljenih i raseljenih lica smjesten je u ustanovama za stara lica.

U vezi sa dobrovoljnim povratkom, do sada se 2.321 lice dobrovoljno vratilo na Kosovo, a prema
podacima Uprave za zbrinjavanje izbjeglica i UNHCR-a procjenjuje se da postoji interesovanje za povratak
jo$ 30-ak porodica sa 150 ¢lanova. Porodicama koje se opredijele za povratak obezbjeduje se prevoz lica i
pokuéstva do mjesta povratka i povratnicki paketi u vidu namjestaja, hrane za narednih Sest mjeseci,
ogrijeva i opreme za dohodovne aktivnosti. Mobilni timovi nadleznih institucija Crne Gore i Kosova nastoje
da olaksaju pribavljanje dokumenata za ova lica.

Ministar Kemal Purisic¢ je zakljucio da su ostvareni rezultati u ovoj oblasti prepoznati i od Evropske
komisije i relevantnih institucija koje prate poglavlja 23 i 24.

U narednom periodu treba nastaviti realizaciju nezavrSenih projekata, a u 2019. godini pocece
izgradnja 96 stambenih jedinica na Vrelima Ribnickim, Doma za stara lica u Niksi¢u, izgradnja 50 kuca
Sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju. U toku je tender za kupovinu 36
stanova u Herceg Novom, a u januaru 2019. dodijeli¢e klju¢eve budu¢im korisnicima 94 stambene jedinice
u Beranama.

Kada je rije¢ o inkluziji, fokus treba da bude na obrazovanju i obezbjedivanju pristupa trzistu rada,
jer su u toj oblasti do sada postignuti simboli¢ni rezultati.
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USLIJEDILA JE RASPRAVA u kojoj su ucestvovali: predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢,
direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Zeljko Sofranac, koordinator Programa vladavine prava u NVO

cen e

Ministarstvu unutrasnjih poslova Milanka Bakovi¢, poslanici mr Mihailo Andusi¢, Mirsad Muri¢ i Zvonko
Vukovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovic¢, poslanica Daliborka
Pejovi¢, nacelnica za zastitu rizicnih grupa u Direkciji za zaStitu rizi¢nih grupa u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja Budimirka Pukanovi¢ i pomo¢nica direktora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Dragica
Vucinic.

POSTAVLJENA SU SLEDECA PITANJA u vezi sa realizacijom Strategije, ali i u vezi sa
aktuelnom izbjeglickom krizom u Evropi:

1) S obzirom da je 12. decembra ove godine sve¢anim uruc¢enjem kljuceva za 51 porodicu u
okviru Regionalnog stambenog programa u Kampu Konik zatvoren kolektivni centar Kamp Konik,
a najugroZenije interno raseljene porodice koje imaju rijesen status u Crnoj Gori rijeSile stambeno



pitanje, koliko je nov¢anih sredstava uloZeno za realizaciju ove konkretne aktivnosti? (¢lan Odbora
Mirsad Muri¢)

2) Da li aktivnosti koje se preduzimaju na realizaciji Pod-projekta koji se odnosi na izgradnju
96 stanova na Vrelima Ribni¢kim, odobrenog na Skupstini donatora odrzanoj 6. juna 2018. teku po
planu i mozZe li se olekivati da ovaj Pod-projekat bude zavrSen do kraja 2020? (¢lan_Odbora
mr Mihailo Andusic)

3) Kada se moZe ocekivati pocetak radova na rekonstrukciji postojec¢ih Vojnih objekata —
Vojnog kompleksa Trebjesa u NikSi¢u za potrebe izgradnje Doma za stara i odrasla lica sa
invaliditetom u opStini Niksi¢ koji je takode odobren na Skupstini donatora 6. juna ove godine? (¢lan
Odbora mr Mihailo Andusi¢)

intenzivirati saradnju sa zemljama porijekla raseljenih i interno raseljenih lica, s obzirom da je
pribavljanje vaZeéih putnih dokumenata iz zemlje porijekla predstavljalo ozbiljnu prepreku za osobe
koje nemaju osnovna licna dokumenta i nijesu u moguénosti da dokazZu svoje drzavljanstvo, da li su
na tom planu preduzete dodatne aktivnosti? (poslanik Zvonko Vukovié, koji je uéestvovao na sjednici
u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine CG)

5) Iz kojih razloga su pojedini zahtjevi za regulisanje statusa ovih lica odbaceni? (predsjednik
Odbora dr Halil Dukovi¢)

6) Dali je Crna Gora zadovoljna kvalitetom ostvarene komunikacije, objektivnos¢u, istinitim
pristupom i ucincima u pogledu uslova za vracanje raseljenih i interno raseljenih lica u njihove
domicilne drzave? (poslanica Daliborka Pejovi¢, koja je ucestvovala na sjednici u skladu sa ¢lanom
65 Poslovnika Skupstine CG)

7) Kakva je trenutno saradnja Vlade Crne Gore sa Vladom Republike Kosovo po pitanju
povratka odredenog broja lica koja su izrazila interesovanje za dobrovoljni povratak u zemlju
porijekla s obzirom na aktuelnu politicku situaciju u kojoj se nalazi Kosovo? (predsjednik Odbora
dr Halil Dukovi¢)

8) Imajuéi u vidu da je u novembru prosle godine raseljenim i interno raseljenim licima
dodijeljeno 120 stambenih jedinica na Koniku, da li su predstavnici resornih ministarstava nakon
toga obilazili ova lica, kakvi su njihovi utisci, je li evidentna njihova veéa inkluzija? (predsjednik
Odbora dr Halil Dukovi¢)

9) Kako se ocjenjuju rezultati dosadasnjih aktivnosti na planu ukljudivanja djece romske
populacije u obrazovni sistem s obzirom da je to jedan od klju¢nih preduslova za njihovu integraciju
u drustve? (poslanik Zvonko Vukovié, koji je ucestvovao na sjednici u skladu sa ¢lanom 65
Poslovnika Skupstine CG)

10) Da li su registrovane sve nepokretnosti koje koristi raseljeni¢ka populacija s obzirom da
se jedan broj raseljenih lica javlja sa pozicije korisnika nepokretnosti, a ne moZe se identifikovati
kome taj prostor pripada, osnosno ko su nosioci prava svojine, pa u takvim okolnostima oni koji
koriste objekte nijesu u moguénosti da ih osiguraju, niti na bilo koji nac¢in izvrse telefonski ili neki
drugi prikljucak kako bi Zivotni prostor ucinili uslovnim? (zamjenik ZaStitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, mr Sini§a Bjekovi¢)

11) Gdje se Crna Gora trenutno nalazi i koje aktivnosti preduzima po pitanju aktuelne
migrantske krize? (predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢)

12) Da li ¢e na BozZaju biti izgraden Prihvatni centar da bi se rasteretili kapaciteti Centra za
prihvat u Spuzu i Alternativnog prihvatilista na Koniku? (koordinator Programa vladavine prava u
NVO ..Gradanska alijansa® Zoran Vujici¢)

13) Imajuéi u vidu zna¢ajnu razliku izmedu broja lica koja iskaZu namjeru za azil i onih koji
ga zaista zatraZe, da li drZava planira neke aktivnosti po tom pitanju? (koordinator Programa
vladavine prava u NVO ,.Gradanska alijansa* Zoran Vujici¢)




*kkk

Nakon zavrSetka Kontrolnog saslusanja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na oblast Kamp 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja, Kemala PuriSi¢a na temu:
“Sumiranje rezultata implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik™ , Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno
(sa Sest glasova ,,za*) odlucio da podnese IzvjeStaj i predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 77 stav 2
Poslovnika Skupstine Crne Gore, donese sledeci

ZAKLIUCAK

1. Skupstina Crne Gore s pravom ocjenjuje da Crna Gora moze biti ponosna na svoj dugogodi$nji
pozitivan odnos prema brojnim raseljenim i interno raseljenim licima kojima je, u jednom trenutku
(maj 1999. nakon ratnih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije) pruzila utociste
(za oko 130 000 izbjeglica), a nakon toga predanim i odgovornim radom svih nadleznih institucija,
u saradnji sa drzavama porijekla i uz podrsku UNHCR-a i drugih medunarodnih organizacija,
ostvarila znacajan napredak u veoma zahtjevnhom i kompleksnom procesu rjesavanja pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica.

2. Skupstina izrazava zahvalnost predstavnicima medjunarodne zajednice koji su, pazljivo prateci
cjelokupan proces rjesavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica, pohvalili brojne aktivnosti
koje Crna Gora ulaze u cilju rjeSavanja njihovog statusa u Crnoj Gori, podrzavajuci njihove stavove
da je za raseljena i interno raseljena lica veoma vazno da budu integrisani u lokalnu zajednicu, a
regulisanje njihovog statusa klju¢no kako bi dobili pristup pravima u zemlji u kojoj borave, kao i
da je Vlada Crne Gore preduzela niz veoma znacajnih aktivnosti na tom planu, narocito jer je
pomagala raseljenim i interno raseljenim licima da i preko ambasada dobiju neophodna dokumenta
za regulisanje njihovog statusa u Crnoj Gori. Znacajnim su ocijenjene i aktivnosti Vlade Crne Gore
na pojednostavljivanju procedura za regulisanje statusa raseljenih i interno raseljenih, a Skupstina
dijeli njihovo misljenje, da bi se postigao krajni cilj i trajno rijeSio status raseljenih i interno
raseljenih lica, neophodna je bila regionalna koordinacija kao i pomo¢ medunarodnih organizacija,
jer Crna Gora sama nije mogla rijesiti sva ova pitanja.

3. S obzirom da je regulisanje pravnog statusa osnov za integraciju u druStvo i uzivanje ostalih
prava, Skupstina pohvaljuje kontinuirane aktivnosti nadleznih organa Crne Gore preduzete na
rjeSavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica koja u Crnoj Gori ostvaruju sva prava
jednako kao i crnogorski drzavljani: njihovom stambenom zbrinjavanju, obrazovanju, zdravstvenoj
zaStiti i osiguranju, obezbjedivanju prava iz oblasti socijalne i djecje zaStite i pristupu trzistu rada,
kao i penzionog i invalidskog osiguranja.

O ostvarenom u ovoj oblasti svjedoc¢e podaci da je od 15.144 zahtjeva raseljenih i interno raseljenih
lica za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine podneSenih do
16. novembra 2018. rijeSeno 14.892, dok je po 252 zahtjeva postupak u toku. Od 14.892 rijeSena
predmeta, za 12.264 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili privremeni boravak do
tri godine, 272 zahtjeva su odbijena, dok je 2.356 predmeta odbaceno ili obustavljeno. Predmeti su
odbaceni/ obustavljeni, jer su u pitanju dupli ili nepotpuni zahtjevi, ili su se lica dobrovoljno vratila
u drzavu porijekla, odnosno posla u tre¢e zemlje. Kada je rije¢ o zahtjevima za odobravanje stalnog
nastanjenja, postupak je u toku po 103 zahtjeva interno raseljena lica koji su i najtezi slucajevi, jer
vecina njih nije bila upisana u registe rodenih i drzavljana u zemlji porijekla.

4. Na osnovu iznijetih podataka Skupstina Crne Gore pozdravlja sjajne rezultate u praksi
ispostovanih ciljeva u vezi ove populacije, ostvarene u Regionalnom stambenom programu



kojim je predvideno rjesavanje stambenih pitanja najugrozenije raseljenicke populacije, o cemu
sviedoCe Cinjenice da je naSa drzava 24 miliona eura ugovorena Okvirnim finansijskim
sporazumom iskoristila za implementaciju projekata kojima su realizovani ugovori za
izgradnju 62 stambene jedinice u Niksi¢u, 171 stambene jedinice za lica iz Kampa Konik,
Doma starih u Pljevljima, 94 stambene jedinice u Beranama, kupovinu 36 stanova u opstini
Herceg Novi, izgradnju 50 kuca sirom Crne Gore u 17 opstina za lica koja posjeduju zemljiste
i dozvole za gradnju, rekonstrukciju postoje¢ih Vojnih objekata- Vojni kompleks Trebjesa za
potrebe izgradnje Doma za stara i odrasla invalidna lica u opstini Niksi¢ i izgradnju 96 stanova
na Vrelima Ribni¢kim u Podgorici.

Zapohvalu su do sada realizovani projekti kojima su izgradene 62 stambene jedinice u Niksicu,
171 stambena jedinica na Koniku ¢ime je zatvoren Kamp Konik i Dom starih u Pljevljima.
Skupstina konstatuje da se useljenje 94 stambene jedinice u Beranama ocekuje krajem januara
2019. godine, da je tenderska dokumentacija za Dom starih u Niksic¢u poslata Razvojnoj banci
Savjeta Evrope na odobrenje i da se raspisivanje tendera za izgradnju 96 stanova na Vrelima
Ribni¢kim o¢ekuje u prvom kvartalu 2019.

Ohrabruju informacije da su Crnoj Gori nakon $to je iscrpila donacije od 24 miliona eura, kroz
ustede i nova donatorska sredstva obezbijedena veca sredstva od ugovorenih, $to se deSava po
prvi put. Skupstina o¢ekuje da ¢e pod-projekti izgradnje Doma za stara lica u Nik$i¢u u kojem
¢e biti 104 raseljena i interno raseljena lica za koji je na Skupstini donatora u Zagrebu 6. juna
2018. odobreno 3.700.000 eura i izgradnje 96 stanova na Vrelima Ribnickim, za koji su
donatorska sredstva u iznosu od 3.229.964 eura obezbijedena na istoj Skupstini donatora, biti
realizovani planiranom dinamikom.

Skupstina izrazava zadovoljstvo zatvaranjem Kampa Konik, najveceg izbjeglickog naselja na
Balkanu koje je realizovano u vise faza i okonéano 12. decembra 2018. godine useljenjem 51
stambene jedinice na Koniku. Prethodno, 2011. godine u okviru prve faze kroz IPA projekat
vrijednosti tri miliona eura izgradeno je 48 stambenih jedinica i viSenamjenski centar u kampu
Konik, ¢ime je zatvoren kamp Konik 2, dok je Kamp Konik 1 zatvoren kroz Regionalni
stambeni program, ¢ija prva faza je podrazumijevala izgradnju 120 stambenih jedinica i 51
dodatne stambene jedinice izgradene na osnovu ustede prethodno odobrenog novca.

Posebno zadovoljstvo se izrazava zbog ¢injenice da u ovom trenutku 98% lica iz Kampa Konik
ima rijeSen pravni status u Crnoj Gori i $to ¢e se u narednom periodu jo$ vise raditi na njihovoj
potpunoj integraciji kroz komplementarne mjere koje se sprovode uz projekte stambenog
zbrinjavanja, ¢ime se porodicama obezbjeduju grantovi za samozaposljavanje, obuka, sredstva
za rad i vr$i se monitoring porodica koje stanove dobiju u zakup kako iste ne bi
zloupotrebljavali.

Skupstina izrazava nadu da ¢e se izgradnjom 96 stambenih jedinica na Vrelima Ribni¢kim
rijesiti problemi raseljenih lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske koja Zive u devet objekata
na Vrelima Ribni¢kim koji su u vlasnistvu Glavnog grada gdje se suoCavaju sa brojnim
problemima jer nije uradena etazna razrada i ne postoji posebna uknjizba stambenih jedinica,
pa ne mogu rijesiti probleme snabdijevanja vodom i elektriénom energijom.

Skupstina pozdravlja aktivnosti preduzete na integraciji pripadnika romske populacije u
crnogorsko drustvo, o cemu svjedoCi podatak da se broj romske djece, pripadnika raseljenicke
populacije ukljucene u obrazovni sistem u Crnoj Gori iz godine u godinu se povecava, pa je u
Skolskoj 2018/19. godini upisano 62 djece u prvi razred, dok ostale razrede redovno pohada
372 djece u sedam gradskih $kola. Podaci govore da je obuhvat romske djece na pocetku
njihovog obrazovanja na relativno zadovoljavaju¢em nivou, Cak je ve¢i nego u pojedinim



mnogo razvijenijim drzavama koje njeguju demokratsku tradiciju i duh, ali u narednom periodu
akcenat djelovanja treba da bude na smanjenju stope napustanja redovnog $kolovanja.

9. Skupstina konstatuje da je Crna Gora kroz dobre bilateralne odnose sa Republikom Kosovo
preduzela brojne aktivnosti na obezbjedivanju dokumenata interno raseljenim licima, o ¢emu
svjedoCi i 17 realizovanih posjeta mobilnih timova tokom kojih je obezbijedena pomo¢ da
1.120 lica dobije dokumenta Kosova, ukljucujudi i pasos.

Takode, znacajno je potpisivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Kosovo o naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u
osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosovo iz 2013. godine, potpisivanje
Memoranduma o saradnji Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva rada i socijalnog
staranja i UNHCR-a kojim je utvrden niz mjera za pruzanje dodatne pomoci posebno osjetljivim
grupama, kao i formiranje Verifikacionog tima za interno raseljena lica sa Kosova u novembru
2014. sa ciljem da se realizuju individualne posjete ovim licima i pruZe dodatne informacije za
okoncanje njihovog pravnog statusa u Crnoj Gori.

10. lako se do sada 2.321 lice dobrovoljno vratilo na Kosovo, Skupstinu zabrinjava podatak da
tokom 2018. nije ostvaren nijedan dobrovoljni povratak na Kosovo, jer problem predstavlja
¢injenica da su u Crnoj Gori lica romske populacije koja na Kosovu nijesu imala svoju imovinu.
Imajuéi u vidu da se najbolji efekti i u¢inci postizu stvaranjem uslova za dobrovoljni povratak
ovih lica u zemlju porijekla, za $ta je kljuéno preduzimanje diplomatskih i drugih aktivnosti u
odnosu sa drzavama porijekla, u narednom periodu neophodno je uloziti dodatne napore na
realizaciji aktivnosti u okviru Skopskog procesa u koji su uklju¢ene Makedonija, Srbija, Kosovo
i Crna Gora, ali i intenziviranju biletaralnih pregovora sa vlastima Republike Kosovo kako bi
se omogucio povratak 30-ak zainteresovanih porodica sa oko 150 ¢lanova.

11. U odnosu na aktuelnu migrantsku krizu u Evropi Skupstina smatra znac¢ajnim aktivnosti Vlade

Crne Gore preduzete u pripremi za potencijalni ve¢i priliv migranata s obzirom da se Crna
Gora, kao tranzitna zemlja, nalazi na obalskoj ruti kojom se migranti krecu iz Grcke, Albanije,
preko Crne Gore, Bosne i Hercegovine kako bi dosli do Evropske unije.
lako Centar za prihvat u Spuzu ima kapacitet od 104 mjesta i preko 40 zaposlenih sluzbenika
razlicitih profila, znacajne su aktivnosti koje Crna Gora preduzima na povecanju smjestajnih
kapaciteta, zbog Cega je konkurisala za IPA sredstva i o¢ekuje 400.000 eura za adaptaciju
karaule Bozaj, $to bi sa 470.000 eura iz kapitalnog budzeta Crne Gore bilo dovoljno za
adaptaciju ove karaule. Ocekuje se da ¢e u 2020. godini karaula Bozaj biti adaptirana, a u
prelaznom periodu u krugu ove karaule formirace se kontejnersko naselje kapaciteta 60 mjesta
gdje ¢e biti smjestena lica koja izraze namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
$to ¢e pomoci rastere¢enju Centra za prihvat u Spuzu.
Skupstina ocjenjuje da je najvaznije da zemlje u regionu - Gréka, Albanija i Makedonija ne
prihvate pritisak da budu stacionarni centri i da je intenzivna regionalna saradnja po ovom
pitanju, kao i saradnja sa FRONTEX-om i Evropskom unijom klju¢na, jer nijedna zemlja ne
moze sama djelovati i rijesiti ova pitanja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovi¢



Prilog Kolegijumu Predsjednika SkupStine:
- Zapisnik sa 26. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrZzane 17. decembra 2018. godine
- CD (audio snimak) 26. sjednice Odbora

Dostavljeno:
- Kemalu PuriSiéu, ministru rada i socijalnog staranja, koordinatoru Koordinacionog odbora za praéenje

implementacije Strategije za trajno rje$avanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim
osvrtom na oblast Konik,

- Budimirki Pukanovié, nacelnici za zastitu rizi¢nih grupa u Direkciji za zastitu rizi¢nih grupa u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja,

- Zeljku Sofrancu, direktoru Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Dragici Vucéinié, pomo¢nici direktora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Milanki Bakovié, generalnoj direktorici Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave u Ministarstvu unutrasnjih
poslova,

- mr Sinisi Bjekovi¢u, zamjeniku Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Aleksandru Drljevi¢u, glavnom pregovaracu Crne Gore sa Evropskom unijom,

- Mladenki Tesi¢, program menadzerki za ljudska prava i demokratizaciju u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori,
- Milici Radonji¢, saradnici u Predstavnistvu UNHCR-a u Crnoj Gori,

- Zoranu Vuji¢i¢u, koordinatoru Programa vladavine prava u NVO ,,Gradanska alijansa“
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