ZAPISNIK
sa 26. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 17. decembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 13 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi Odbora: mr Mihailo Andusi¢, Mirsad Muri¢,
dr Nedzad Dresevi¢, Momcilo Martinovi¢, kojeg je u jednom dijelu sjednice mijenjao poslanik
Zvonko Vukovi¢, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine i poslanica Daliborka Pejovic,
koja je u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine mijenjala ¢lana Odbora dr Suada
Numanovica.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora dr Budimir Aleksi¢ i dr Ljiljana
Duraskovi¢.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 i clanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovao ministar rada i socijalnog staranja, koordinator Koordinacionog odbora za
pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik Kemal Purisi¢.

Sjednici su, u skladu sa c¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Budimirka Pukanovié, nacelnica za zastitu rizi¢nih grupa u Direkciji za zastitu
riziénih grupa u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Zeljko Sofranac, direktor Uprave za
zbrinjavanje izbjeglica, Dragica Vucini¢, pomoc¢nica direktora Uprave za zbrinjavanje
izbjeglica, Milanka Bakovi¢, generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i li¢ne
isprave u Ministarstvu unutra$njih poslova, mr SiniSa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Mladenka Tesi¢, program menadzerka za ljudska prava i
demokratizaciju u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Milica Radonji¢, saradnica u
Predstavnistvu UNHCR-a u Crnoj Gori i Zoran Vujici¢, koordinator Programa vladavine prava
u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

KONTROLNO SASLUSANJE
KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE IMPLEMENTACIJE
STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I
INTERNO RASELJENIH LICA U CRNOJ GORI,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK 2017-2019,
MINISTRA RADA I SOCIJALNOG STARANJA KEMALA PURISICA

Tema Kontrolnog sasluS§anja:
»SUMIRANJE REZULTATA IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO
RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA U
CRNOJ GORI, SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK”




Ministar rada i socijalnog staranja Kemal Purisi¢ je upoznao ¢lanove Odbora i u¢esnike
sjednice sa rezultatima postignutim na implementaciji Strategije, kojom je postavljen okvir za
djelovanje drzave u cilju stvaranja uslova za trajno i odrzivo rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori. Istakao je da je Crna Gora pokazala odgovoran odnos i
otvorila vrata za brojne izbjeglice, a nakon toga je nastavila da se odgovorno ponasa u
rjeSavanju njihovog statusa sprovodenjem Strategije, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik,
kao najvece izbjeglicko naselje na Balkanu. Godisnjim Akcionim planovima definisane su
najvaznije aktivnosti za rjeSavanje statusa ovih lica.

Posebna paznja je posvecena regulisanju pravnog statusa ovih lica, kroz obezbjedivanje
odgovarajuc¢ih dokumenata, posebno za djecu koja se radaju u Crnoj Gori, a nijesu upisana u
maticne registre rodenih, odnosno drzavljana. Drugi vazan strateski cilj je rjeSavanje pitanja
stanovanja u Crnoj Gori, a treci cilj je da se ovim licima pod ravnopravnim uslovima obezbijedi
integracija, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite i na trzistu rada.

Kada je rije¢ o stambenom zbrinjavanju, ministar Purisi¢ je naglasio da je Crna Gora na
nivou regiona najuspjesnije rijeSila ovo pitanje, koriste¢i sredstva dobijena od medunarodne
zajednice, odnosno iz IPA projekta, a kasnije kroz Regionalni stambeni program. Od ukupno
devet pod-projekata pet je zavrSeno, a Cetiri su u toku. Realizovano je i vi$e od planiranog, jer
je inicijalno za Crnu Goru bilo planirano 24 miliona eura donatorskih sredstava 1 ¢etiri miliona
eura kontribucije drzave koja se ogleda u dodjeli gradevinskog zemljista, odnosno lokacija za
izgradnju objekata i izradi projektno-planske dokumentacije, odnosno glavnih projekata sa
revizijom i nadzorom. Iskorisc¢eno je vise od 30 miliona eura, a donatori su imali razumijevanja
1 omogucili da se sredstva od uStede na projektima takode daju Crnoj Gori za realizaciju
dodatnih projekata.

Ministar Puri$i¢ je saopstio da se broj romske djece, pripadnika raseljeni¢ke populacije
ukljucene u obrazovni sistem u Crnoj Gori iz godine u godinu povecéava, pa je u Skolskoj
2018/19. godini upisano 62 djece u prvi razred, dok ostale razrede redovno pohada 372 djece u
sedam gradskih Skola. Pristup pravima iz oblasti zdravstvene zastite je omogucen kako na
primarnom, tako i na sekundarnom nivou, a zdravstvene usluge se pruzaju u potpunosti kao i
drzavljanima Crne Gore. S obzirom da prava iz oblasti socijalne i dje¢je zaStite raseljena i
interno raseljena lica ostvaruju shodno Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti, u toku 2018. godine
materijalno obezbjedenje porodice ostvarilo je 90 porodica, kao 1 18 porodica sa ukupno 45 lica
koja se finansiraju od strane UNHCR-a, preko Ministarstva rada i socijalnog staranja. Odredeni
broj interno raseljenih i raseljenih lica smjesten je u ustanovama za stara lica.

Do danas se 2.321 lice dobrovoljno vratilo na Kosovo, a prema podacima Uprave za
zbrinjavanje izbjeglica i UNHCR-a procjenjuje se da postoji interesovanje za povratak jos§
30-ak porodica sa 150 ¢lanova. Porodicama koje se opredijele za povratak obezbjeduje se
prevoz lica 1 pokuéstva do mjesta povratka i1 povratnicki paketi u vidu namjestaja, hrane za
narednih Sest mjeseci, ogrijeva i opreme za dohodovne aktivnosti. Mobilni timovi nadleznih
institucija Crne Gore i Kosova nastoje da olakSaju pribavljanje dokumenata za ova lica.

Ministar Kemal Purisi¢ je zakljucio da su ostvareni rezultati u ovoj oblasti prepoznati i
od Evropske komisije i relevantnih institucija koje prate poglavlja 23 i 24. U narednom periodu
treba nastaviti realizaciju nezavrSenih projekata, a u 2019. godini pocece izgradnja 96
stambenih jedinica na Vrelima Ribnickim, Doma za stara lica u Nik$icu, izgradnja 50 kuca
sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju, dok je u toku tender za
kupovinu 36 stanova u Herceg Novom. Takode, u januaru 2019. dodijeli¢e kljuceve buduc¢im
korisnicima 94 stambene jedinice u Beranama. Kada je rije¢ o inkluziji, zakljucio je da fokus
treba da bude na obrazovanju i obezbjedivanju pristupa trzistu rada, jer su u toj oblasti do sada
postignuti samo simboli¢ni rezultati.

U raspravi su uCestvovali: predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢, direktor Uprave za
zbrinjavanje izbjeglica Zeljko Sofranac, koordinator Programa vladavine prava u
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stanja i li¢ne isprave u Ministarstvu unutra$njih poslova Milanka Bakovi¢, poslanici mr Mihailo
Andusi¢, Mirsad Muri¢ i Zvonko Vukovié, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore mr Sini$a Bjekovi¢, poslanica Daliborka Pejovi¢, nacelnica za zastitu riziénih grupa u
Direkciji za zastitu riziénih grupa u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Budimirka
Pukanovi¢ i pomoc¢nica direktora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Dragica Vucinic.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upitao gdje se Crna Gora trenutno nalazi i koje
aktivnosti preduzima po pitanju aktuelne migrantske krize.

Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica je naglasio da Crna Gora
spremno docekuje eventualni $iri opseg i priliv izbjeglica, $to je viSe puta izjavio i predsjednik
Vlade Crne Gore. Lica koja podnesu zahtjev za azil ili dobiju supsidijarnu zastitu ulaze u
redovnu proceduru, smjestaju se u Centar za prihvat ili u alternativne smjestaje koji su takode
u skladu sa medunarodnim standardima. Postoji intenzivna regionalna saradnja po ovom
pitanju, kao i saradnja sa FRONTEX-om i Evropskom unijom, jer nijedna zemlja ne moZe sama
djelovati i rijesiti ova pitanja. Crna Gora je tranzitna zemlja, a prelazi su vec¢inom ilegalni sa
teritorije Albanije. Postoje operativni planovi za djelovanje koji podrazumijevaju aktivnosti
vojske, policije, lokalnih samouprava. Najvaznije je da zemlje u regionu, Grcka, Albanija i
Makedonija ne prihvate pritisak Evropske unije da budu stacionarni centri, jer bi to bilo
pogubno.
upitao da li ¢e na Bozaju biti izgraden Prihvatni centar da bi se rasteretili kapaciteti Centra za
prihvat u Spuzu i Alternativnog prihvatiliSta na Koniku. Imajuéi u vidu zna€ajnu razliku izmedu
broja lica koja iskazu namjeru za azil i onih koji ga zaista zatraze, interesovalo ga je da li drzava
planira neke aktivnosti po tom pitanju.

Generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave u Ministarstvu
unutra$njih poslova Milanka Bakovi¢ je saopstila da se Crna Gora nalazi na obalskoj ruti, jer
se migranti krecu iz Grcke, Albanije, preko Crne Gore, Bosne i Hercegovine kako bi dosli do
Evropske unije. Crna Gora je do sada imala preko 4.000 izrazenih namjera za podnoSenje
zahtjeva za medunarodnu zaStitu, a zahtjev je podnijelo oko 3.000 lica. Zakon o medunarodnoj
1 privremenoj zastiti stranaca ¢ija je primjena pocela 1. januara 2018. godine uskladen je sa
evropskim standardima 1 njime je obezbijedena zastita ovih lica i1 uzivanje svih prava u skladu
sa standardima EU. Doneseni su svi podzakonski akti i Zakon se u potpunosti implementira,
Sto znaci da lica uZivaju sva prava garantovana Zakonom.

Kada je rije¢ o smjestajnim kapacitetima, Crna Gora tezi da iste poveca. lako Centar za
prihvat u Spuzu ima kapacitet od 104 mjesta 1 preko 40 zaposlenih sluzbenika razli€itih profila
(psihologa, sociologa, medicinskih radnika), Crna Gora preduzima aktivnosti na poveéanju
smjeStajnih kapaciteta, jer alternativni smjeStaj nije dobro rjeSenje 1 zahtijeva velika finansijska
sredstva. Zbog toga su konkurisali za [PA sredstva i o¢ekuju 400.000 eura za adaptaciju karaule
Bozaj. S obzirom da su ukupna potrebna sredstva 870.000 eura, preostalih 470.000 eura u
MUP-u oc¢ekuju iz kapitalnog budZeta Crne Gore. Ocekuje se da ¢e u 2020. godini karaula
Bozaj biti adaptirana, a zajedno sa Medunarodnom organizacijom za izbjeglice konkurisali su
za sredstva iz Evropske unije i ovih dana ¢e se potpisati ugovor za 200.000 eura kojima ¢e se u
prelaznom periodu u krugu karaule Bozaj formirati kontejnersko naselje kapaciteta 60 mjesta u
kojem ¢e biti smjeStena lica koja izraze namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
za$titu, Sto ¢e pomoci da se rastereti Centar za prihvat u Spuzu.

Clana Odbora mr Mihaila Andusica je interesovalo da li aktivnosti koje se preduzimaju
na realizaciji Pod-projekta koji se odnosi na izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim,
odobrenog na Skupstini donatora odrZanoj 6. juna 2018. teku po planu i moze li se ocekivati da
ovaj Pod-projekat bude zavrsen do kraja 2020. Takode je upitao kada se moze ocekivati pocetak
radova na rekonstrukciji postojecih Vojnih objekata-Vojnog kompleksa Trebjesa u Niksicu za



potrebe izgradnje Doma za stara i odrasla lica sa invaliditetom u opstini Niksi¢, odobrenog na
istoj Skupstini donatora.

Podsjecajuci da je 12. decembra ove godine svefanim urucenjem kljuceva za 51
porodicu u okviru Regionalnog stambenog programa u Kampu Konik zatvoren kolektivni
centar Kamp Konik, ¢ime su najugrozenije interno raseljene porodice koje imaju rijeSen status
u Crnoj Gori rijeSile stambeno pitanje, poslanik Mirsad Muri¢ je upitao koliko je novcanih
sredstava uloZeno za realizaciju ove konkretne aktivnosti.

Poslanik Zvonko Vukovi¢ je upitao zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore kako ocjenjuje rezultate dosadasnjih aktivnosti na planu ukljucivanja djece romske
populacije u obrazovni sistem s obzirom da je to jedan od klju¢nih preduslova za njihovu
integraciju u drustvo. S obzirom da je u prethodnom periodu ocijenjeno da je narocito vazno
jer je pribavljanje vaze¢ih putnih dokumenata iz zemlje porijekla predstavljalo ozbiljnu
prepreku za osobe koje nemaju osnovna licna dokumenta i nijesu u mogucénosti da dokazu svoje
drzavljanstvo, poslanika Vukoviéa je interesovalo da li su na tom planu preduzete dodatne
aktivnosti.

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je ocijenio
da je obuhvat romske djece na poc€etku njihovog obrazovanja na relativno zadovoljavaju¢em
nivou, dok problem nastaje kasnijim napustanjem Skole. Pored osnovnog obrazovanja koje je
obavezno za svu djecu u Crnoj Gori, podsjetio je da se Crna Gora obavezala da i predSkolskim
obrazovanjem obuhvati najveci broj djece. Radom na terenu predstavnici institucije Zastitnika
su se susreli sa odredenim brojem djece koja nijesu obuhvacena obrazovanjem. Kada je rije¢ o
visokom obrazovanju, u Crnoj Gori se stvara nova generacija mladih obrazovanih Roma koji
treba da uti€u na ostatak populacije i ukazu im na prednosti obrazovanja neophodnog za punu
integraciju. NaglaSeno je da je obuhvat djece romske populacije u Crnoj Gori ¢ak veci nego u
pojedinim mnogo razvijenijim drzavama koje njeguju demokratsku tradiciju i duh. Takode,
Bjekovi¢ je saopstio da jedan relativno mali broj djece romske populacije nije upisan u mati¢ne
registre.

Zamjenika Zastitnika je interesovalo da li su registrovane sve nepokretnosti koje koristi
raseljenicka populacija u Crnoj Gori s obzirom da se jedan broj raseljenih lica javlja sa pozicije
korisnika nepokretnosti, a ne moze se identifikovati kome taj prostor pripada, odnosno ko su
nosioci prava svojine, pa u takvim okolnostima oni koji koriste objekte nijesu u moguc¢nosti da
ih osiguraju, niti na bilo koji nacin izvrSe telefonski ili neki drugi prikljucak kako bi zivotni
prostor ucinili uslovnim. Zakljucio je da rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica
nije jednostran i jednostavan problem zbog ¢ega je vazno raditi na regionalnoj saradnji kako bi
se kvalitetnije rjeSavala ova pitanja.

Poslanica Daliborka Pejovi¢ smatra da sustinu svih pitanja u ovoj oblasti predstavljaju
efekti diplomatskih i drugih aktivnosti u odnosu na saradnju drzava okruzenja, to jest odnos sa
drzavama porijekla ovih lica. Upitala je da li je Crna Gora zadovoljna kvalitetom ostvarene
komunikacije, objektivnoscu, istinitim pristupom i ucincima u pogledu uslova za vracanje
raseljenih 1 interno raseljenih lica u njihove domicilne drzave, ocjenjuju¢i da odredene
kategorije socijalno ugrozenih lica u naSoj drZavi s podozrenjem gledaju na cijeli koncept
zaStite raseljenih 1 interno raseljenih lica koja s aspekta medunarodnih standarda treba da budu
predmet paznje. Uvjerena je da se najbolji efekti ostvaruju kada se stvore uslovi da se ova lica,
uz njihov dobrovoljni pristanak, vrate u zemlju porijekla. Podsjetila je da je u svim
dokumentima UNHCR-a, Savjeta Evrope, Evropske unije i u izvjestajima ekspertskih misija
apostrofirana potreba objektivnog pristupa ovom problemu.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da se iz Informacije koju je
Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja dostavilo ¢lanovima Odbora za ljudska prava 1 slobode
uoci odrzavanja Kontrolnog saslusanja vidi predan i odgovoran rad svih nadleznih institucija



na rjeSavanju pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori koji je realizovan u
prethodnoj deceniji. Naglasio je da je takav rad rezultirao zna¢ajnim napretkom koji ne bi mogli
ostvariti bez pomo¢i medunarodne zajednice, sto je dokaz da se ovakvi problemi mogu rijesiti
samo zajedni¢kim djelovanjem. Smatra da je problem izbjeglica u Crnoj Gori sagledan na
idealan nacin, jer se pristupilo rjeSavanju njihovih stambenih pitanja, ali i zdravstvenih,
socijalnih i obrazovnih problema. Poseban napredak je ostvaren u $kolovanju pripadnika
romske i1 egipéanske populacije ¢ime se mozemo ponositi. Podsjetio je da se u Izvjestaju
Evropske komisije navodi da postoji odredeni broj romske djece koja napustaju Skolovanje
zbog Cega treba uloziti dodatne napore da se zadrzi postojeci trend napretka.

S obzirom da je veliki broj zahtjeva za rjeSavanje pravnog statusa rijeSen pozitivno, dok
je mali broj zahtjeva odbacen, predsjednika Odbora je interesovalo iz kojih razloga su pojedini
zahtjevi za regulisanje statusa ovih lica odbac¢eni. Navodeci da se preko 2.000 lica dobrovoljno
vratilo na Kosovo i da je saradnja Crne Gore sa Kosovom bila odli¢na, predsjednik Odbora
dr Halil Dukovi¢ je upitao kakva je sada saradnja Vlade Crne Gore sa Vladom Kosova po
pitanju povratka odredenog broja lica koja su izrazila interesovanje za dobrovoljni povratak u
zemlju porijekla s obzirom na aktuelnu politicku situaciju u kojoj se nalazi Kosovo. Imajuéi u
vidu da je u novembru prosle godine dodijeljeno 120 stambenih jedinica na Koniku, upitao je
da li su predstavnici resornih ministarstava nakon toga obilazili ova lica, kakvi su njihovi utisci,
je li evidentna njihova veéa inkluzija?

Budimirka Pukanovi¢, nacelnica za zastitu riziénih grupa u Direkciji za zastitu rizi¢nih
grupa u Ministarstvu rada i socijalnog staranja je saopstila da je Regionalnim stambenim
programom predvideno rjeSavanje stambenih pitanja najugroZenije raseljeni¢ke populacije, a
Crna Gora je ostvarila sjajan rezultat na ovom polju, jer je 24 miliona eura koja su ugovorena
Okvirnim finansijskim sporazumom iskoristila za implementaciju projekata kojima su
realizovani ugovori za izgradnju 62 stambene jedinice u Niksic¢u, 171 stambene jedinice za lica
iz Kampa Konik, Doma starih u Pljevljima, izgradnju 94 stambene jedinice u Beranama,
kupovinu 36 stanova u opstini Herceg Novi, izgradnju 50 kué¢a sirom Crne Gore u 17 opstina
za lica koja posjeduju zemljiSte 1 dozvole za gradnju, rekonstrukciju postojecih Vojnih
objekata- VVojni kompleks Trebjesa za potrebe izgradnje Doma za stara i odrasla invalidna lica
u opstini Niksi¢ i izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim u Podgorici. Do sada su
realizovani projekti za izgradnju 62 stana u Niksicu, kroz dvije faze izgradnjom 171 stambene
jedinice zatvoren je Kamp Konik, useljen je Dom starih u Pljevljima, dok se useljenje stambenih
jedinica u Beranama ocekuje krajem januara 2019. godine.

Crna Gora je iscrpila donacije od 24 miliona eura, ali je kroz uStede i nova donatorska
sredstva dobila veci iznos sredstava od ugovorenog, §to se deSava po prvi put. Na Skupstini
donatora odrzanoj 6. juna 2018. u Zagrebu odobreno je 3.700.000 eura za projekat izgradnje
Doma za stara lica u NikSi¢u u kojem ¢e biti 104 raseljena 1 interno raseljena lica. Ovim
sredstvima bice rekonstruisana upravna zgrada i dva paviljona za smjeStaj, a drZzava se
obavezala da ¢e rekonstruisati jo§ dva paviljona, pa ¢e ukupna vrijednost projekta sa lokacijom,
objektima 1 infrastrukturnim priklju¢cima biti oko 8 miliona eura. Na istoj Skupstini donatora
odobren je projekat izgradnje 96 stanova na Vrelima Ribnic¢kim, prvom kolektivnom centru
napravljenom nakon izbijanja sukoba na prostoru bivse Jugoslavije koji je u loSem stanju.
Projekti se realizuju planiranom dinamikom, jer su 8. avgusta 2018. godine potpisani ugovori
o grantu sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope, ¢ime su stvorene sve pretpostavke za njihovu
implementaciju. Tenderska dokumentacija za Dom starih u Niks$i¢u poslata je Razvojnoj banci
Savjeta Evrope na odobrenje, a za izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim ocekuje se
raspisivanje tendera u prvom kvartalu 2019.

Zatvaranje Kampa Konik realizovano je u vise faza. Prva faza je bila 2011. godine kroz
IPA projekat vrijednosti tri miliona kojim je izgradeno 48 stambenih jedinica 1 viSenamjenski
centar u kampu Konik, ¢ime je zatvoren kamp Konik 2. Kamp Konik 1 je zatvoren kroz



Regionalni stambeni program, ¢ija prva faza je podrazumijevala izgradnju 120 stambenih
jedinica, a od uStede je izgradena dodatna 51 stambena jedinica. U ovom trenutku 98% lica iz
Kampa Konik ima rijeSen pravni status u Crnoj Gori. U narednom periodu je potrebno raditi
na njihovoj potpunoj integraciji, a s obzirom da se veliki broj pripadnika romske populacije
nalazi na jednom prostoru potrebno je ulagati dodatne napore kako se ne bi pojavio proces
segregacije. IPA projekat i Regionalni stambeni program su kostali oko 10 miliona eura.

Uz projekte stambenog zbrinjavanja, sprovode se i komplementarne mjere, pa se
porodicama obezbjeduju grantovi za samozaposljavanje, kao i obuka i sredstva za rad i1 prate se
njihove aktivnosti. U Niksicu je 36 porodica dobilo grant za zapos$ljavanje. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja u saradnji sa UNHCR-om i lokalnim samoupravama vrS§i monitoring
porodica koje stanove dobiju u zakup, a u obavezi su da dvije godine budu u kontaktu sa njima
kako bi ispratili da li dolazi do zloupotreba stambenih jedinica. Stambena rjeSenja omogucavaju
veliku transformaciju u zivotima ovih porodica i u znacajnoj mjeri doprinose njihovoj daljoj
integraciji.

Ucesnicima sjednice je pojasnjeno da su neformalni objekti u kojima zive raseljena lica,
odnosno devet objekata na Vrelima Ribni¢kim u kojima su lica iz Bosne i Hercegovine i
Hrvatske u vlasnistvu Glavnog grada, ali nije uradena etazna razrada i ne postoji posebna
uknjizba stambenih jedinica, pa samim tim stanari imaju problem da rijeSe pitanja snabdijevanja
vodom i elektricnom energijom. Dosta stambenih jedinica se koristi nelegalno. Jedino moguce
rjeSenje je da sacekaju izgradnju novih objekata slede¢e godine i da se tada upisu kao nosioci
vlasnistva.

Predstavnica Ministarstva unutra$njih poslova Milanka Bakovi¢ je podsjetila da je Crna
Gora donoSenjem Zakona o strancima 2009. godine pocela da rjeSava pravni status raseljenih i
interno raseljenih lica. Imajuci u vidu da su se mnoga lica suo¢avala sa problemima, jer nijesu
bili upisani u mati¢ne registre u zemljama porijekla, rok za podnosenje zahtjeva za regulisanje
pravnog statusa produzen je do 31. decembra 2014. godine.

U periodu od 7. novembra 2009. do 16. novembra 2018. raseljena i interno raseljena
lica su podnijela 15.144 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do
tri godine, od Cega je 14.892 zahtjeva rijeSeno, dok je po 252 zahtjeva postupak u toku. Od
14.892 rijeSena predmeta, za 12.264 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili
privremeni boravak do tri godine, 272 zahtjeva su odbijena, dok je 2.356 predmeta odbaceno
ili obustavljeno. Predmeti su odbaceni/ obustavljeni, jer su u pitanju dupli ili nepotpuni zahtjevi,
ili su se lica dobrovoljno vratila u drzavu porijekla, odnosno posla u tre¢e zemlje. Kada je rije¢
0 zahtjevima za odobravanje stalnog nastanjenja, postupak je u toku po 103 zahtjeva interno
raseljena lica koji su 1 najteZi slucajevi, jer vecina njih nije bila upisana u registe rodenih i
drzavljana u zemlji porijekla.

Sa ciljem uspostavljanja saradnje na rjeSavanju statusnih pitanja interno raseljenih lica
sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u osnovne registe rodenih,
vjen€anih 1 umrlih 1 registar drzavljana Republike Kosovo, 2013. godine je potpisan Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o naknadnom upisu interno raseljenih lica
sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u osnovne registe i registar drzavljana Republike Kosovo.
Kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne Gore, Agencije za civilnu registraciju
Kosova, UNHCR-a i NVO ,,Pravni centar* intenzivno pruzaju pravnu i praktiénu pomo¢ ovim
licima, a od sredine 2014. do danas kroz 17 posjeta mobilnog tima Kosova Crnoj Gori
obezbijedena je pomoc¢ da 1.120 lica dobije dokumenta Kosova, ukljucujuéi i paso§ Kosova.
Vazio je princip administrativnih olakSica, pa su procedure bile besplatne, budu¢i da su nadlezni
organi Republike Kosovo sva dokumenta izdavali bez naknade, izuzev pasoSa za koje je
troskove pokrivao UNHCR. Zbog specifi¢nosti ove ciljne grupe Crna Gora je dodatno
obezbijedila olakSane procedure, privilegovan pristup pravima ukljucujuci viSestruko
smanjenje administrativnih taksi, podnoSenje zahtjeva samo na osnovu raseljenicke legitimacije



I pribavljanje dokumentacije po sluzbenoj duznosti. Takode, 6. marta 2014. godine potpisan je
Memorandum o saradnji Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva rada i socijalnog
staranja i UNHCR-a kojim je utvrden niz mjera kako bi se pruzila dodatna pomo¢ posebno
osjetljivim grupama. Ovim Memorandumom je formiran i Operativni tim koji prati stanje i
preduzima mjere u cilju pruzanja podrske inkluziji ovih lica. U novembru 2017. formiran je i
Verifikacioni tim za interno raseljena lica sa Kosova sa cilejm da izvrsi individualne posjete
ovim licima i pruzi im dodatne informacije za okon¢anje njihovog pravnog statusa u Crnoj
Gori.

Predstavnica Ministarstva unutra$njih poslova Milanka Bakovi¢ je naglasila da je broj
lica bez dokumenata sveden na minimalnu mjeru zahvaljujuci proaktivnom i preventivnom
djelovanju Ministarstva unutraS$njih poslova i donoSenju novog Zakona o strancima, cija
primjena je pocela 3. marta 2018. godine. Njime je uveden postupak za utvrdivanje da li je neko
lice bez drzavljanstva.

Kada je rije¢ o saradnji sa Republikom Kosovo, generalna direktorica Direktorata za
gradanska stanja i licne isprave je saopstila da je MUP Crne Gore sada u pregovorima sa
Republikom Kosovo da bi vidjeli kako ¢e Ambasada Republike Kosovo postupiti da bi se djeci
koja su rodena u Crnoj Gori, a treba da dobiju dokumenta sa Kosova, takva dokumenta
obezbijedila.

Predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja Budimirka Pukanovi¢ je saopstila
Regionalni stambeni program u koji su ukljuceni Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i
Hrvatska obuhvata i saradnju na provjeri dokumentacije za sva lica koja apliciraju za rjeSavanje
stambenog pitanja, a njime su rijeSena i druga pitanja koja se odnose na radne odnose i pitanja
iz oblasti penzijsko invalidskog osiguranja. Navela je da je to prvi regionalni projekt nakon
sukoba na prostorima bivse Jugoslavije koji svjedo¢i da su drzave profunkcionisale i ostvarile
dobru saradnju u rjeSavanju statusa raseljenih lica. Ocijenila je da je saradnja odli¢na sa svim
drzavama u regionu. lako Kosovo nije dio Regionalnog stambenog programa, donatori su
prihvatili da Crna Gora dobije sredstva za smjestaj i zbrinjavanje ovih lica. Kad je u pitanju
obezbjedivanje dokumenata Crna Gora ima dobru saradnju sa Kosovom, o ¢emu svjedo¢ii 17
realizovanih autobuskih posjeta mobilnih timova. Saradnja je dodatno unaprijedena pa mobilne
biometrijske ekipe sa Kosova dolaze u visednevne posjete Crnoj Gori.

Crnu Goru sada najvise interesuje dobrovoljni povratak kojem je posebna paznja bila
posvecena i svih prethodnih godina, jer se tako ostvaruje trajna i odrZiva integracija raseljenih
i interno raseljenih lica. S obzirom da postoje lica koja su i dalje zainteresovana za povratak,
nadlezni organi Crne Gore nastoje da sa partnerima-UNHCR-om i Medunarodnom
organizacijom za izbjeglice, koji obezbjeduju grantove za povratak na Kosovo, doprinese daljoj
realizaciji ovih aktivnosti. Medutim, tokom 2018. nije ostvaren nijedan dobrovoljni povratak
na Kosovo, ali je postojala intenzivna bilateralna saradnja u okviru Skopskog procesa u koji su
ukljuceni Kosovo, Makedonija,Crna Gora i Srbija. Problem za dobrovoljni povratak predstavlja
Cinjenica da su u Crnoj Gori uglavnom lica romske populacije koja na Kosovu nijesu imala
svoju imovinu, tako da se ocekuje da kosovske lokalne vlaste obezbijede lokaciju i sredstva za
izgradnju objekata. Najvise zainteresovanih je za povratak u region Peéi i Dakovice, a Crna
Gora redovno aZurira spiskove zainteresovanih za povratak.

Pomoc¢nica direktora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Dragica Vucini¢ je saopstila da
je od 12. do 14. decembra 2018. godine odrzan sastanak Tehnicke radne grupe u okviru
Skopskog procesa. Predstavnici kosovskog Ministarstva za zajednicu i povratak su obavijestili
da ¢e donijeti Uredbu kojom ¢e utvrditi ko od povratnika ima pravo na rjesavanje stambenog
pitanja, ¢ija primjena ¢e poceti 1. januara 2019. Komesarijat za izbjeglice Republike Srbije je
predlozio da se odrzi donatorska konferencija, ali je odluceno da se o tome mozZe raspravljati
na ministarskom nivou, a ne na Tehnic¢koj radnoj grupi. Iako je oko 30 porodica, odnosno oko
150 lica zainteresovano za povratak na Kosovo, tokom 2018. godine nije bilo organizovanog



povratka iz Crne Gore, a predstavnici Ministarstva za zajednicu i povratak Kosova su saopstili
da se tokom 2018. godine vratilo oko 14 porodica, pri ¢emu nijesu imali informaciju koje su
nacionalnosti i u ¢ijoj organizaciji je realizovan njihov povratak.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je izrazio ocekivanje da ¢e preostali dio
izbjeglicke price koja traje od pocetka 1990-ih uskoro biti uspjesno zavrsen, uz nadu da Crnu
Goru nece zadesiti nova izbjeglicka kriza.

*khkkk

Na osnovu ¢l. 69, 75 1 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode sa 26. sjednice, odrzane 17. decembra 2018. godine, podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O KONTROLNOM SASLUSANJU KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA
PRACENJE IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA
RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA U CRNOJ GOR,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK 2017-2019,
MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA, KEMALA PURISICA

TEMA KONTROLNOG SASLUSANJA:
“SUMIRANJE REZULTATA IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO
RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA U CRNOJ GORI,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK?”

*kkkk

Realizujuéi Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2018. godinu, safinjen na
osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u
Crnoj Gori, od novembra 2017. godine,

- Strategije za vjerodostojnu perspektivu prosirenja i pojatano angazovanje EU na Zapadnom
Balkanu, usvojene 6. februara 2018. godine,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu,

a polazeéi od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o0 Crnoj Gori za 2018. godinu:

“Sto se tice raseljenih i interno raseljenih lica, tokom 2017. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova
znacajno je smanjilo broj nerijeSenih zahtjeva za rjesavanje statusa interno raseljenih lica. Od 14.781 zahtjeva,
obradeno je 14.391. U 12.064 slucajeva interno raseljena lica stekla su status stranca sa stalnim nastanjenjem,
243 zahtjeva su odbijena, a 2.093 odbacena ili je postupak obustavljen zbog nepotpune dokumentacije. 390
zahtjeva jos nije rijeSeno. Medutim, jos uvijek postoji odredeni broj slucajeva ljudi bez dokumenata.

Najnovija strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana (2016-2020) fokusira se na pravni
status, obrazovanje, zapoS$ljavanje, stambena pitanja, zdravstvo, socijalno staranje i kulturni identitet i
informisanje. Akcioni plan usvojen je u martu 2017. godine. Medutim, nedovoljan je budzZet koji je
predviden za strategiju kako bi se postigli njeni ciljevi.

Uprkos odredenom napretku, Romi ostaju najugroZenija zajednica u zemlji, najviSe izloZzena
diskriminaciji. Sto se tiée obrazovanja, ostvaren je napredak u broju djece upisane u predskolsko i
osnovno obrazovanje, a pripremno predskolsko obrazovanje produzZeno je sa dvije na Cetiri sedmice.
Druge pozitivne mjere ukljuéuju obezbjedivanje besplatnih udZzbenika, skolarine, upisivanje na osnovu
kvota u srednje i univerzitetsko obrazovanje, ljethe kampove za romske ucenike i obezbjedivanje
prevoza u Podgorici. Medutim, nivo poznavanja sluzbenog jezika i dalje je mali, mjere sprecavanja
osipanja iz skole se ne sprovode, a nedovoljna se paZnja posvecuje obrazovanju odraslih. Samo jedna
trec¢ina romskih u¢enika zavrsi obavezno obrazovanje, a samo 3% (najmanje u regionu) zavrsi srednje
obrazovanje. Nastojanja da se Romi ukljuce u trZiSte rada ne daju zadovoljavajuce rezultate; ucesce
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njihove radne snage je u padu a neformalno zapoSljavanje i dalje je veliko. Postoji potreba da se
poboljSaju aktivnosti proaktivnog rada s Romima, da se prilagode osnovne aktivnosti zapoSljavanja
Roma i da se obezbijedi odrzivost rezultata. Velika ve¢ina Roma ima pristup zdravstvenom osiguranju,
iako je taj procenat opao od 2011. godine.

Ogromna vecina Roma Zivi u lo§im stambenim uslovima, a mnogo ih Zivi u segregiranim
naseljima. Takode, gotovo polovina domacinstava nije legalizovana. Pristup javnim uslugama i dalje je
izazov. Nakon uspjeSnog zatvaranja kampa Konik Il putem obezbjedivanja objekata socijalnog
stanovanija, vlasti treba da se pozabave stambenim uslovima domicilnih Roma i rizikom od prinudnih
iseljenja u drugim opstinama. Procjenjenjuje se da 16% Roma nema registrovani pravni status. Dodatna
su nastojanja potrebna u oblasti zastite i unapredenja romskog jezika.” (str. 29 i 30 Prevoda lzvjestaja)

i kontinuiteta prethodnih viSegodiSnjih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i
slobode na ovu temu:

- 8. februara 2011. godine razgovarano sa ¢lanovima Delegacije Evropske komisije za
borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope (ECRI) u vezi ¢etvrte runde monitoringa po
zemljama Clanicama Savjeta Evrope, a u okviru koje je bila prva posjeta Crnoj Gori od 7. do 10. februara
2011. godine,

- 3. juna 2011. godine posjeta Kampu Konik I'i Il i u prostorijama Crvenog krsta odrZan
Sastanak sa predstavnicima Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti Vlade u vezi s
Akcionim planom trajnog rjeSavanja pitanja interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik I i II,
predstavnicima relevantnih institucija zaduzenih za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica
koja borave u Kampu Konik I i II i predstavnicima medunarodne zajednice,

- 27. jula 2011. godine, umjesto planiranog kontrolnog saslu$anja ministra rada i socijalnog
staranja, na 44. sjednici, razmotrena Informacija o aktivnostima Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim
rjesavanjem pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik I'i II, i s tim
u vezi Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (14 tacaka), koji je podijeljen
poslanicima 24. saziva,

- 7. marta 2012. godine, na 66. sjednici razmotren Izvjestaj Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori i na samoj sjednici rasprava je
najvec¢im dijelom vodena o statusu raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom
na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (16 tacaka), koji je
podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 25. juna 2012. godine, na 74. sjednici odrZano Kontrolno saslusanje potpredsjednika
Vlade Duska Markoviéa, koga je, po njegovom ovlas¢enju kao Koordinatora Koordinacionog odbora
za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik I i 11, na sjednici Odbora zastupao direktor Zavoda za zbrinjavanje
izbjeglica, Zeljko Sofranac, dr Suada Numanovié¢a, ministra rada i socijalnog staranja, koga je po
ovlaséenju zastupala Remzija Ademovi¢, pomo¢nica ministra i ministra unutrasnjih poslova, Ivana
Brajovi¢a. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom sasluSanju sa Predlogom zakljucka (19
tacaka) koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 17. maja 2013. godine, na nastavku Devete sjednice odrzano Kontrolno saslu$anje
Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomo¢nice ministra za ljudska i manjinska prava
Blanke Radosevi¢-Marovi¢ na temu: “PoStovanje obaveza Crne Gore u dijelu Preporuka datih u
Izvjestaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj 0
Kontrolnom saslusanju sa Predlogom zakljucka (18 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva-
(Prevod Izvjestaja Odbora na engleskom jeziku urucen koizvjestiocima Savjeta Evrope prilikom Prve
monitoring posjete Crnoj Gori, od 8. do 10. jula 2013. godine),

- 25. septembra 2013. godine, na 15. sjednici odrZano Kontrolno saslu$anje ministra rada i
socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i Il, mr
Predraga Boskovi¢a na temu: ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o
Kontrolnom saslusanju sa Predlogom zakljucka (12 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva i

- 29. februara 2016. godine, na 61. sjednici odrZzano Kontrolno saslusanje ministarke rada i
socijalnog staranja, koordinatorke Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
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rjeSavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I'i 11, Zorice
Kovacevi¢ na temu: ,, Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i IT”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom
saslusanju sa Predlogom zakljucka (12 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva,

realizujuci devetu aktivnost utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za 2018. godinu,

u skladu sa ¢l. 62 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je na 26. sjednici odrzao
Kontrolno saslus$anja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije
Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja Kemala
Purisiéa.

Kontrolno saslusanje je odrzano u cilju pribavljanja informacija i sumiranja rezultata
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na oblast Konik.

Sjednici je, u skladu sa ¢l. 67 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao koordinator
Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik, ministar rada i socijalnog
staranja, Kemal Puris$i¢.

Shodno ¢lanu 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u radu sjednice ucestvovali su:

- Budimirka Pukanovi¢, nacelnica za zastitu rizi¢nih grupa u Direkciji za zastitu rizi¢nih grupa
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja,

- Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Dragica Vucini¢, pomo¢nica direktora Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Milanka Bakovi¢, generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne isprave u
Ministarstvu unutrasnjih poslova,

- mr Sini$a Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Mladenka Tesi¢, program menadzerka za ljudska prava i demokratizaciju u Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori,

- Milica Radonji¢, saradnica u Predstavnistvu UNHCR-a u Crnoj Gori i

.....

Kontrolno saslusanje su pratili predstavnici akreditovanih medija.

U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika, o Odluci za Kontrolno saslu$anje obavijesteni su predsjednik
i dva potpredsjednika Skupstine Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na zahtjev Odbora ministar rada
i socijalnog staranja dostavio je Informaciju o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se ticu raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na podruc¢je Konika.

Kontrolno saslusanje je odrzano po odredbama ¢l. 75, 76 1 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

“Clan 75

Radi pribavijanja informacija i strucnih misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, kao i o
pojedinim pitanjima utvrdivanja i sprovodenja politike i zakona ili drugih aktivnosti Viade, organa drzavne uprave
i drugih organa i organizacija koji, na osnovu zakona, Skupstini podnose izvjestaj o radu i stanju u pojedinim
oblastima, koja izazivaju nejasnoce, dileme ili principijelna sporenja, u cilju razjasnjenja tih pitanja, nadlezni
odbor moze pozvati na sjednicu odgovornog predstavnika ovih organa i organizacija i od njega traZiti da se izjasni
o tim pitanjima (u daljem tekstu: kontrolno saslusanje).

Odluku o kontrolnom saslusanju donosi odbor veéinom glasova ukupnog broja clanova.

Jednom u toku redovnog zasijedanja Skupstine, odbor donosi odluku o kontrolnom saslusanju, na zahtjev
Jjedne trecine clanova odbora, sa jednom temom dnevnog reda.
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O odluci za kontrolno saslusanje predsjednik odbora obavjeStava predsjednika i potpredsjednika
Skupstine i, u pisanoj formi, poziva lice za saslusanje i obavjestava ga o pitanjima koja su predmet saslusanja i
od njega moze zahtijevati da svoje misljenje i stavove dostavi i u pisanoj formi.

Pozvani ovilasceni predstavnici drzavnih organa duzni su da se odazovu pozivu za kontrolno saslusanje.

Clan 76

Za vrijeme kontrolnog saslusanja ¢lanovi odbora mogu postavijati pitanja licu pozvanom za saslusanje
samo u vezi sa temom sasluSanja.

Na sjednici odbora moze se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako je to neophodno da bi se
raspravila i pojasnila konkretna pitanja i cinjenice.

O potrebi otvaranja rasprave iz stava 2 ovog ¢lana, vremenu njenog trajanja i uceséu pojedinog clana
odbora odlucuje odbor, s tim Sto se mora omoguciti da ucestvuje u raspravi po jedan ¢lan odbora iz svakog
poslanickog kluba, koji to zeli.

Clan 77
Kontrolno saslusanje, po pravilu, snima se fonografski, odnosno o istom se vode biljeske, a tehnicke i
druge ispravke mogu se vrsiti samo u dogovoru i uz saglasnost lica ¢ija izjava je u pitanju.
Odbor sacinjava i dostavlja Skupstini izvjestaj o kontrolnom saslusanju, koji sadrzi sustinu izlaganja, a
moze predloZiti i odgovarajuci zakljucak ili drugi akt.”

%k k ok

U UVODNOM IZL AGANJU, ministar rada i socijalnog staranja Kemal Purisi¢ je upoznao
¢lanove Odbora i ucesnike sjednice sa rezultatima postignutim na implementaciji Strategije, kojom je
postavljen okvir za djelovanje drzave u cilju stvaranja uslova za trajno i odrzivo rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

Istakao je da je Crna Gora pokazala odgovoran odnos i otvorila vrata za brojne izbjeglice, a
nakon toga je nastavila da se odgovorno ponasa u rjeSavanju njihovog statusa sprovodenjem Strategije,
sa posebnim osvrtom na Kamp Konik, kao najvece izbjeglicko naselje na Balkanu. Godi$njim Akcionim
planovima definisane su najvaznije aktivnosti za rjeSavanje statusa ovih lica, usmjerene na tri kljuéne
oblasti:

- regulisanje pravnog statusa ovih lica, kroz obezbjedivanje odgovaraju¢ih dokumenata,
posebno za djecu koja se radaju u Crnoj Gori, a nijesu upisana u mati¢ne registre rodenih, odnosno
drzavljana;

- rjeSavanje pitanja stanovanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, i

- obezbjedivanje integracije ovih lica pod ravnopravnim uslovima, posebno u oblasti
obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite i na trzi$tu rada.

U vezi sa regulisanjem pravnog statusa, u periodu od 7. novembra 2009. do 16. novembra
2018. raseljena i interno raseljena lica su podnijela 15.144 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja
i privremenog boravka do tri godine, od Cega je 14.892 zahtjeva rijeSeno, dok je po 252 zahtjeva
postupak u toku. Od 14.892 rijeSena predmeta, za 12.264 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni
boravak ili privremeni boravak do tri godine, 272 zahtjeva su odbijena, dok je 2.356 predmeta odbaceno
ili obustavljeno.

Kada je rije¢ 0 stambenom zbrinjavanju, Crna Gora je na nivou regiona najuspjesnije rijesila
ovo pitanje, koristeci sredstva dobijena od medunarodne zajednice, odnosno iz IPA projekta, a kasnije
kroz Regionalni stambeni program. Od ukupno devet pod-projekata pet je zavr§eno, a Getiri su u toku.
Realizovano je i vise od planiranog, jer je inicijalno za Crnu Goru bilo planirano 24 miliona eura
donatorskih sredstava i ¢etiri miliona eura kontribucije drzave koja se ogleda u dodjeli gradevinskog
zemljista, odnosno lokacija za izgradnju objekata i izradi projektno-planske dokumentacije, odnosno
glavnih projekata sa revizijom i nadzorom. Iskoris¢eno je vise od 30 miliona eura, a donatori su imali
razumijevanja i omogucili da se sredstva od uStede na projektima takode daju Crnoj Gori za realizaciju
dodatnih projekata.

Kada je rije¢ o integraciji broj romske djece, pripadnika raseljeni¢ke populacije ukljuéene u
obrazovni sistem u Crnoj Gori iz godine u godinu se povecava, pa je u $kolskoj 2018/19. godini upisano
62 djece u prvi razred, dok ostale razrede redovno pohada 372 djece u sedam gradskih skola. Pristup
pravima iz oblasti zdravstvene zastite je omogucen kako na primarnom, tako i na sekundarnom nivou,
a zdravstvene usluge se pruzaju u potpunosti kao i drzavljanima Crne Gore. S obzirom da prava iz oblasti
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socijalne i dje¢je zastite raseljena i interno raseljena lica ostvaruju shodno Zakonu o socijalnoj i djecijoj
zastiti, u toku 2018. godine materijalno obezbjedenje porodice ostvarilo je 90 porodica, kao i 18 porodica
sa ukupno 45 lica koja se finansiraju od strane UNHCR-a, preko Ministarstva rada i socijalnog staranja.
Odredeni broj interno raseljenih i raseljenih lica smjeSten je u ustanovama za stara lica.

U vezi sa dobrovoljnim povratkom, do sada se 2.321 lice dobrovoljno vratilo na Kosovo, a
prema podacima Uprave za zbrinjavanje izbjeglica i UNHCR-a procjenjuje se da postoji interesovanje
za povratak jo§ 30-ak porodica sa 150 ¢lanova. Porodicama koje se opredijele za povratak obezbjeduje
se prevoz lica i pokuéstva do mjesta povratka i povratnicki paketi u vidu namjestaja, hrane za narednih
Sest mjeseci, ogrijeva i opreme za dohodovne aktivnosti. Mobilni timovi nadleznih institucija Crne Gore
i Kosova nastoje da olaksaju pribavljanje dokumenata za ova lica.

Ministar Kemal PuriSi¢ je zakljucio da su ostvareni rezultati u ovoj oblasti prepoznati i od
Evropske komisije i relevantnih institucija koje prate poglavlja 23 i 24.

U narednom periodu treba nastaviti realizaciju nezavrsenih projekata, a u 2019. godini pocecée
izgradnja 96 stambenih jedinica na Vrelima Ribnickim, Doma za stara lica u Niksicu, izgradnja 50 kuca
sirom Crne Gore za lica koja posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju. U toku je tender za kupovinu 36
stanova u Herceg Novom, a u januaru 2019. dodijelice kljuceve buduc¢im korisnicima 94 stambene
jedinice u Beranama.

Kada je rije¢ o inkluziji, fokus treba da bude na obrazovanju i obezbjedivanju pristupa trzistu
rada, jer su u toj oblasti do sada postignuti simboli¢ni rezultati.

*kk*k

USLIJEDILA JE RASPRAVA u kojoj su u¢estvovali: predsjednik Odbora dr Halil Dukovic,
direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Zeljko Sofranac, koordinator Programa vladavine prava u

.....

isprave u Ministarstvu unutra$njih poslova Milanka Bakovi¢, poslanici mr Mihailo Andusi¢, Mirsad
Muri¢ i Zvonko Vukovi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovic,
poslanica Daliborka Pejovi¢, nacelnica za zastitu rizi¢nih grupa u Direkciji za zaStitu rizicnih grupa u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja Budimirka Pukanovi¢ i pomo¢nica direktora Uprave za
zbrinjavanje izbjeglica Dragica Vucinic.

POSTAVLJENA SU SLEDECA PITANJA u vezi sa realizacijom Strategije, ali i u vezi sa
aktuelnom izbjeglickom krizom u Evropi:

1) S obzirom da je 12. decembra ove godine sve¢anim urucenjem kljuceva za 51 porodicu
u okviru Regionalnog stambenog programa u Kampu Konik zatvoren kolektivni centar Kamp
Konik, a najugroZenije interno raseljene porodice koje imaju rijeSen status u Crnoj Gori rijesile
stambeno pitanje, koliko je novcanih sredstava uloZeno za realizaciju ove konkretne aktivnosti?
(¢lan Odbora Mirsad Muri¢)

2) Da li aktivnosti koje se preduzimaju na realizaciji Pod-projekta koji se odnosi na
izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim, odobrenog na Skupstini donatora odrzanoj 6. juna
2018. teku po planu i moZe li se o¢ekivati da ovaj Pod-projekat bude zavrSen do kraja 2020? (¢lan
Odbora mr Mihailo Andusi¢)

3) Kada se moZe ocekivati pocetak radova na rekonstrukciji postojec¢ih Vojnih objekata —
Vojnog kompleksa Trebjesa u NikSicu za potrebe izgradnje Doma za stara i odrasla lica sa
invaliditetom u opStini NikSsi¢ koji je takode odobren na Skupstini donatora 6. juna ove godine?
(¢lan Odbora mr Mihailo Andusi¢)

4) Imaju¢i u vidu da je u prethodnom periodu ocijenjeno da je naro¢ito vaZzno uspostaviti
i/ili intenzivirati saradnju sa zemljama porijekla raseljenih i interno raseljenih lica, s obzirom da
je pribavljanje vaZeéih putnih dokumenata iz zemlje porijekla predstavljalo ozbiljnu prepreku za
osobe koje nemaju osnovna licna dokumenta i nijesu u moguénosti da dokazu svoje drZavljanstvo,
da li su na tom planu preduzete dodatne aktivnosti? (poslanik Zvonko Vukovi¢, koji je u¢estvovao
na sjednici u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skups$tine CG)

5) Iz kojih razloga su pojedini zahtjevi za regulisanje statusa ovih lica odbaceni?
(predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢)
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6) Da li je Crna Gora zadovoljna kvalitetom ostvarene komunikacije, objektivnoscu,
istinitim pristupom i uéincima u pogledu uslova za vracanje raseljenih i interno raseljenih lica u
njihove domicilne drZave? (poslanica Daliborka Pejovié, koja je ucestvovala na sjednici u skladu
sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine CG)

7) Kakva je trenutno saradnja Vlade Crne Gore sa Vladom Republike Kosovo po pitanju
povratka odredenog broja lica koja su izrazila interesovanje za dobrovoljni povratak u zemlju
porijekla s obzirom na aktuelnu politicku situaciju u kojoj se nalazi Kosovo? (predsjednik Odbora
dr Halil Dukovi¢)

8) Imajuci u vidu da je u novembru prosle godine raseljenim i interno raseljenim licima
dodijeljeno 120 stambenih jedinica na Koniku, da li su predstavnici resornih ministarstava nakon
toga obilazili ova lica, kakvi su njihovi utisci, je li evidentna njihova veéa inkluzija? (predsjednik
Odbora dr Halil Dukovi¢)

9) Kako se ocjenjuju rezultati dosadasnjih aktivnosti na planu ukljucivanja djece romske
populacije u obrazovni sistem s obzirom da je to jedan od klju¢nih preduslova za njihovu
integraciju u drustvo? (poslanik Zvonko Vukovié¢, koji je ucestvovao na sjednici u skladu sa
¢lanom 65 Poslovnika Skupstine CG)

10) Da li su registrovane sve nepokretnosti koje koristi raseljeni¢ka populacija s obzirom
da se jedan broj raseljenih lica javlja sa pozicije korisnika nepokretnosti, a ne moze se
identifikovati kome taj prostor pripada, osnosno ko su nosioci prava svojine, pa u takvim
okolnostima oni koji koriste objekte nijesu u moguénosti da ih osiguraju, niti na bilo koji nacin
izvrse telefonski ili neki drugi priklju¢ak kako bi Zivotni prostor udinili uslovnim? (zamjenik
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, mr Sini$a Bjekovi¢)

11) Gdje se Crna Gora trenutno nalazi i koje aktivnosti preduzima po pitanju aktuelne
migrantske krize? (predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢)

12) Da li ¢e na BozZaju biti izgraden Prihvatni centar da bi se rasteretili kapaciteti Centra
za prihvat u Spuzu i Alternativnog prihvatili§ta na Koniku? (koordinator Programa vladavine
prava u NVO ..Gradanska alijansa® Zoran Vujici¢)

13) Imajuéi u vidu znacajnu razliku izmedu broja lica koja iskaZu namjeru za azil i onih
koji ga zaista zatraZe, da li drzava planira neke aktivnosti po tom pitanju? (koordinator Programa
vladavine prava u NVO ..Gradanska alijansa* Zoran Vujici¢)

*khkk

Nakon zavrsetka Kontrolnog saslusanja koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje
implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa
posebnim osvrtom na oblast Kamp 2017-2019, ministra rada i socijalnog staranja, Kemala Purisi¢a na
temu: “Sumiranje rezultata implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik” , Odbor za ljudska prava i slobode
je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) odluc¢io da podnese Izvjestaj i predlozi Skupstini da, saglasno
¢lanu 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, donese sledeci

ZAKLIJIUCAK

1. Skupstina Crne Gore s pravom ocjenjuje da Crna Gora moze biti ponosna na svoj dugogodisnji
pozitivan odnos prema brojnim raseljenim i interno raseljenim licima kojima je, u jednom
trenutku (maj 1999. nakon ratnih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije) pruzila utociste
(za oko 130 000 izbjeglica), a nakon toga predanim i odgovornim radom svih nadleznih
institucija, u saradnji sa drzavama porijekla i uz podrsku UNHCR-a i drugih medunarodnih
organizacija, ostvarila znacajan napredak u veoma zahtjevnom i kompleksnom procesu
rjeSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica.

2. Skupstina izrazava zahvalnost predstavnicima medjunarodne zajednice koji su, pazljivo
prate¢i cjelokupan proces rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica, pohvalili brojne
aktivnosti koje Crna Gora ulaze u cilju rjeSavanja njihovog statusa u Crnoj Gori,
podrzavajuci njihove stavove  da je za raseljena i interno raseljena lica veoma vazno da budu
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integrisani u lokalnu zajednicu, a regulisanje njihovog statusa klju¢no kako bi dobili
pristup pravima u zemlji u kojoj borave, kaoi da je Vlada Crne Gore preduzela niz veoma
znacajnih aktivnosti na tom planu, narocito jer je pomagala raseljenim i interno raseljenim
licima da i preko ambasada dobiju neophodna dokumenta za regulisanje njihovog
statusa u Crnoj Gori. Znacajnim su ocijenjene i aktivnosti Vlade Crne Gore na
pojednostavljivanju procedura za regulisanje statusa raseljenih i interno raseljenih, a Skupstina
dijeli njihovo misljenje, da bi se postigao krajni cilj i trajno rijeSio status raseljenih i interno
raseljenih lica, neophodna je bila regionalna koordinacija kao i pomo¢ medunarodnih
organizacija, jer Crna Gora sama nije mogla rijesiti sva ova pitanja.

3. S obzirom da je regulisanje pravnog statusa osnov za integraciju u drustvo i uZivanje ostalih
prava, Skupstina pohvaljuje kontinuirane aktivnosti nadleznih organa Crne Gore preduzete na
rjeSavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica koja u Crnoj Gori ostvaruju sva
prava jednako kao i crnogorski drzavljani: njihovom stambenom zbrinjavanju, obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i osiguranju, obezbjedivanju prava iz oblasti socijalne i djecje zastite i
pristupu trziStu rada, kao i penzionog i invalidskog osiguranja.

O ostvarenom u ovoj oblasti svjedo¢e podaci da je od 15.144 zahtjeva raseljenih i interno
raseljenih lica za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine
podnesenih do 16. novembra 2018. rijeseno 14.892, dok je po 252 zahtjeva postupak u toku. Od
14.892 rijesena predmeta, za 12.264 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili
privremeni boravak do tri godine, 272 zahtjeva su odbijena, dok je 2.356 predmeta odbaceno ili
obustavljeno. Predmeti su odbaceni/ obustavljeni, jer su u pitanju dupli ili nepotpuni zahtjevi,
ili su se lica dobrovoljno vratila u drzavu porijekla, odnosno posla u trece zemlje. Kada je rijec
0 zahtjevima za odobravanje stalnog nastanjenja, postupak je u toku po 103 zahtjeva interno
raseljena lica koji su i najtezi slucajevi, jer veéina njih nije bila upisana u registe rodenih i
drzavljana u zemlji porijekla.

4. Na osnovu iznijetih podataka Skupstina Crne Gore pozdravlja sjajne rezultate u praksi

ispostovanih ciljeva u vezi ove populacije, ostvarene u Regionalnom stambenom programu
kojim je predvideno rjeSavanje stambenih pitanja najugroZenije raseljeni¢ke populacije, o
¢emu svjedoCe Cinjenice da je naSa drzava 24 miliona eura ugovorena Okvirnim
finansijskim sporazumom iskoristila za implementaciju projekata kojima su realizovani
ugovori za izgradnju 62 stambene jedinice u Niksicu, 171 stambene jedinice za lica iz
Kampa Konik, Doma starih u Pljevljima, 94 stambene jedinice u Beranama, kupovinu 36
stanova u opStini Herceg Novi, izgradnju 50 ku¢a sirom Crne Gore u 17 opstina za lica koja
posjeduju zemljiste i dozvole za gradnju, rekonstrukciju postoje¢ih Vojnih objekata- Vojni
kompleks Trebjesa za potrebe izgradnje Doma za stara i odrasla invalidna lica u opStini
Niksi¢ i izgradnju 96 stanova na Vrelima Ribni¢kim u Podgorici.
Za pohvalu su do sada realizovani projekti kojima su izgradene 62 stambene jedinice u
Niksic¢u, 171 stambena jedinica na Koniku ¢ime je zatvoren Kamp Konik i Dom starih u
Pljevljima. Skupstina konstatuje da se useljenje 94 stambene jedinice u Beranama o¢ekuje
krajem januara 2019. godine, da je tenderska dokumentacija za Dom starih u Niksi¢u poslata
Razvojnoj banci Savjeta Evrope na odobrenje i da se raspisivanje tendera za izgradnju 96
stanova na Vrelima Ribnic¢kim o¢ekuje u prvom kvartalu 2019.

5. Ohrabruju informacije da su Crnoj Gori nakon §to je iscrpila donacije od 24 miliona eura,
kroz ustede i nova donatorska sredstva obezbijedena veca sredstva od ugovorenih, $to se
desava po prvi put. Skupstina oéekuje da ¢e pod-projekti izgradnje Doma za stara lica u
Niksic¢u u kojem ¢e biti 104 raseljena i interno raseljena lica za koji je na Skupstini donatora
u Zagrebu 6. juna 2018. odobreno 3.700.000 eura i izgradnje 96 stanova na Vrelima
Ribnic¢kim, za koji su donatorska sredstva u iznosu od 3.229.964 eura obezbijedena na istoj
Skupstini donatora, biti realizovani planiranom dinamikom.
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6. Skupstina izraZzava zadovoljstvo zatvaranjem Kampa Konik, najveceg izbjegli¢kog naselja

na Balkanu koje je realizovano u viSe faza i okoncano 12. decembra 2018. godine
useljenjem 51 stambene jedinice na Koniku. Prethodno, 2011. godine u okviru prve faze
kroz IPA projekat vrijednosti tri miliona eura izgradeno je 48 stambenih jedinica i
viSenamjenski centar u kampu Konik, ¢ime je zatvoren kamp Konik 2, dok je Kamp Konik
1 zatvoren kroz Regionalni stambeni program, ¢ija prva faza je podrazumijevala izgradnju
120 stambenih jedinica i 51 dodatne stambene jedinice izgradene na osnovu ustede
prethodno odobrenog novca.
Posebno zadovoljstvo se izrazava zbog Cinjenice da u ovom trenutku 98% lica iz Kampa
Konik ima rijeSen pravni status u Crnoj Gori i §to ¢e se u narednom periodu jo$ vise raditi
na njihovoj potpunoj integraciji kroz komplementarne mjere koje se sprovode uz projekte
stambenog zbrinjavanja, ¢ime se porodicama obezbjeduju grantovi za samozaposljavanje,
obuka, sredstva za rad i vr$i se monitoring porodica koje stanove dobiju u zakup kako iste
ne bi zloupotrebljavali.

7. Skupstina izraZzava nadu da ¢e se izgradnjom 96 stambenih jedinica na Vrelima Ribnickim
rijesiti problemi raseljenih lica iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske koja zive u devet objekata
na Vrelima Ribni¢kim koji su u vlasni$tvu Glavnog grada gdje se suocavaju sa brojnim
problemima jer nije uradena etazna razrada i ne postoji posebna uknjizba stambenih
jedinica, pa ne mogu rijesiti probleme snabdijevanja vodom i elektri¢cnom energijom.

8. Skupstina pozdravlja aktivnosti preduzete na integraciji pripadnika romske populacije u
crnogorsko drustvo, o ¢emu svjedoCi podatak da se broj romske djece, pripadnika
raseljenicke populacije uklju¢ene u obrazovni sistem u Crnoj Gori iz godine u godinu se
povecava, pa je u skolskoj 2018/19. godini upisano 62 djece u prvi razred, dok ostale razrede
redovno pohada 372 djece u sedam gradskih $kola. Podaci govore da je obuhvat romske
djece na pocetku njihovog obrazovanja na relativno zadovoljavaju¢em nivou, ¢ak je veci
nego u pojedinim mnogo razvijenijim drzavama koje njeguju demokratsku tradiciju i duh,
ali u narednom periodu akcenat djelovanja treba da bude na smanjenju stope napustanja
redovnog skolovanja.

9. Skupstina konstatuje da je Crna Gora kroz dobre bilateralne odnose sa Republikom Kosovo

preduzela brojne aktivnosti na obezbjedivanju dokumenata interno raseljenim licima, o
¢emu svjedoCi i 17 realizovanih posjeta mobilnih timova tokom kojih je obezbijedena
pomo¢ da 1.120 lica dobije dokumenta Kosova, ukljuéujudi i pasos.
Takode, znacajno je potpisivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Kosovo o naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u
osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosovo iz 2013. godine, potpisivanje
Memoranduma o saradnji Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog
staranja i UNHCR-a kojim je utvrden niz mjera za pruZanje dodatne pomoc¢i posebno
osjetljivim grupama, kao i formiranje Verifikacionog tima za interno raseljena lica sa
Kosova u novembru 2014. sa ciljem da se realizuju individualne posjete ovim licima i pruze
dodatne informacije za okon¢anje njihovog pravnog statusa u Crnoj Gori.

10. lako se do sada 2.321 lice dobrovoljno vratilo na Kosovo, Skupstinu zabrinjava podatak da

tokom 2018. nije ostvaren nijedan dobrovoljni povratak na Kosovo, jer problem predstavlja
¢injenica da su u Crnoj Gori lica romske populacije koja na Kosovu nijesu imala svoju
imovinu.
Imajuéi u vidu da se najbolji efekti i uéinci postizu stvaranjem uslova za dobrovoljni
povratak ovih lica u zemlju porijekla, za §ta je klju¢no preduzimanje diplomatskih i drugih
aktivnosti u  odnosu sa drzavama porijekla, u narednom periodu neophodno je uloziti
dodatne napore na realizaciji aktivnosti u okviru Skopskog procesa u koji su uklju¢ene
Makedonija, Srbija, Kosovo i Crna Gora, ali i intenziviranju biletaralnih pregovora sa
vlastima Republike Kosovo kako bi se omogucio povratak 30-ak zainteresovanih porodica
sa oko 150 ¢lanova.
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11. U odnosu na aktuelnu migrantsku krizu u Evropi Skupstina smatra znacajnim aktivnosti
Vlade Crne Gore preduzete u pripremi za potencijalni ve¢i priliv migranata s obzirom da se
Crna Gora, kao tranzitna zemlja, nalazi na obalskoj ruti kojom se migranti krecu iz Greke,
Albanije, preko Crne Gore, Bosne i Hercegovine kako bi dosli do Evropske unije.

Iako Centar za prihvat u Spuzu ima kapacitet od 104 mjesta i preko 40 zaposlenih sluzbenika
razli¢itih profila, znacajne su aktivnosti koje Crna Gora preduzima na povecanju
smjestajnih kapaciteta, zbog Cega je konkurisala za IPA sredstva i o¢ekuje 400.000 eura za
adaptaciju karaule Bozaj, Sto bi sa 470.000 eura iz kapitalnog budzeta Crne Gore bilo
dovoljno za adaptaciju ove karaule. Ocekuje se da ¢e u 2020. godini karaula Bozaj biti
adaptirana, a u prelaznom periodu u krugu ove karaule formiraée se kontejnersko naselje
kapaciteta 60 mjesta gdje ¢e biti smjestena lica koja izraze namjeru za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu, $to ¢e pomoci rastere¢enju Centra za prihvat u Spuzu.

Skupstina ocjenjuje da je najvaznije da zemlje u regionu - Grcka, Albanija i Makedonija ne
prihvate pritisak da budu stacionarni centri i da je intenzivna regionalna saradnja po ovom
pitanju, kao i saradnja sa FRONTEX-om i Evropskom unijom klju¢na, jer nijedna zemlja
ne moze sama djelovati i rijesiti ova pitanja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati 1 40 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢

16



